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РЕШЕНИЕ № 24

по результатам внеплановой документарной проверки

 

25 марта 2022 года                                                                                        Великий



Новгород

 

Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России, Управление)
(далее – Инспекция) в составе:

…,

во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 23.05.2019 №
Пр-907 (пункт 3 Протокола заседания Совета при Президенте Российской
Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от
08.05.2019 № 2) о необходимости усиления ФАС России контроля за
соблюдением законодательства о контрактной системе при осуществлении
закупок в рамках реализации национальных проектов, писем ФАС России от
13.06.2019 № МЕ/49839-ПР/19, от 19.12.2019 № МЕ/111773-ПР/19, на основании
приказа Новгородского УФАС России № 39/2022 от 21.03.2022, в соответствии
с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), пунктом 19 Правил осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров,
работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных
учреждений, специализированных организаций, операторов электронных
площадок, операторов специализированных электронных площадок, банков,
государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ», региональных гарантийных
организаций, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 01.10.2020 № 1576 (далее – Правила), в результате проведения
внеплановой документарной проверки осуществления государственным
заказчиком – Министерством образования Новгородской области (173001,
Великий Новгород, ул. Новолучанская, д. 27; далее – Министерство)
совместно с уполномоченным органом – Администрацией Губернатора
Новгородской области (173005, Великий Новгород, пл. Победы-Софийская, д.
1; далее – Администрация) закупки путем проведения электронного
аукциона на право заключения государственного контракта на поставку
интерактивных комплексов в рамках реализации мероприятия «Оснащение
(обновление) образовательных организаций компьютерным, мультимедийным,
презентационным оборудованием и программным обеспечением в рамках
эксперимента по модернизации начального общего, основного общего и
среднего общего образования» регионального проекта «Цифровая
образовательная среда» национального проекта «Образование» (Шифр:49-
2022-нр5208), извещение № 0150200003922000123 о проведении которого в
редакции № ИИ1 было размещено на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по адресу:
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 16.03.2022, без явки



представителей сторон

 

УСТАНОВИЛА:

 

В марте 2022 года государственным заказчиком – Министерством совместно
с уполномоченным органом – Администрацией осуществлялась закупка
путем проведения электронного аукциона на право заключения
государственного контракта на поставку интерактивных комплексов в
рамках реализации мероприятия «Оснащение (обновление)
образовательных организаций компьютерным, мультимедийным,
презентационным оборудованием и программным обеспечением в рамках
эксперимента по модернизации начального общего, основного общего и
среднего общего образования» регионального проекта «Цифровая
образовательная среда» национального проекта «Образование» (Шифр:49-
2022-нр5208), извещение № 0150200003922000123 о проведении которого в
редакции № ИИ1 было размещено на официальном сайте 16.03.2022.

Извещение о проведении настоящего электронного аукциона (далее –
Извещение) было утверждено министром образования Новгородской
области … 16.03.2022.

1. В силу пункта 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе одним из
электронных документов, включаемых в извещение об осуществлении
закупки, является проект контракта.

Проект государственного контракта в данном случае является Приложением
№ 4 к Извещению.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком



обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления штрафов.

Указанный порядок установлен Правилами определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), утвержденными Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 (далее –
Правила).

1.1. В соответствии с пунктом 9 Правил за каждый факт неисполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в следующем порядке:

а ) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Согласно пункту 3 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в следующем порядке (за
исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 настоящих Правил):

а ) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта



(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

Согласно пункту 6 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения,
размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких
обязательств) в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

В качестве способа осуществления рассматриваемого определения
поставщика государственным заказчиком в данном случае был выбран
электронный аукцион, а согласно пункту 4.1 Извещения начальная
(максимальная) цена контракта (далее – НМЦК) закупки составляет
35 100 000, 00 рублей.

Исходя из положений части 2 статьи 49 Закона о контрактной системе,
проведение электронного аукциона обеспечивается путем подачи ценовых



предложений, предусматривающих снижение НМЦК.

При этом, согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе,
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки.

В силу изложенного, в том числе учитывая величину НМЦК рассматриваемой
закупки и ее возможное снижение в ходе торгов, Министерством в Проект
государственного контракта в данном случае в обязательном порядке
изначально должны были быть включены предусмотренные Правилами
различные варианты размера величины штрафа для государственного
заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение
ими обязательств, предусмотренных государственным контрактом (то есть и
для случая, когда по итогам торгов цена контракта не будет превышать 3 млн.
рублей (включительно), и для случая, когда по итогам торгов цена контракта
будет составлять от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно)).

Однако ответственность сторон в разделе 6 Проекта государственного
контракта государственным заказчиком была приведена в ненадлежащем
виде, а именно без учета возможного снижения величины НМЦК
рассматриваемой закупки в ходе торгов.

Так, в пункте 6.3 Проекта государственного контракта государственным
заказчиком установлено, что в случае неисполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, заказчик обязан в срок не позднее 10 дней после
получения требования поставщик об уплате штрафа оплатить ему штраф в
размере 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей (включительно).

В соответствии с пунктом 6.6 Проекта государственного контракта в случае
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), поставщик обязан в
срок не позднее 10 дней после получения требования заказчика об уплате
штрафа оплатить ему штраф в размере 5 процентов цены контракта (этапа) в
случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно).

Согласно пункту 6.8 Проекта государственного контракта в случае
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательства,
предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения,
поставщик обязан в срок не позднее 10 дней после получения требования
заказчика об уплате штрафа оплатить ему штраф в размере 5000 рублей,
если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно).



2.2. В силу положений пункта 9 части 3 статьи 49 Закона о контрактной
системе в случае, если при проведении процедуры подачи ценовых
предложений в ходе проведения электронного аукциона подано ценовое
предложение, предусматривающее снижение цены контракта либо суммы
цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24
статьи 22 настоящего Федерального закона) до половины процента
начальной (максимальной) цены контракта либо начальной суммы цен
единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи
22 настоящего Федерального закона) или ниже, такая процедура
проводится на право заключения контракта в порядке, предусмотренном
настоящей частью.

В соответствии с пунктом 5 Правил за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем
закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных
Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право
заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке,
установленном настоящими Правилами, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, и устанавливается в следующем порядке:

а ) в случае, если цена контракта не превышает начальную (максимальную)
цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

б) в случае, если цена контракта превышает начальную (максимальную) цену
контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей
до 100 млн. рублей (включительно).

Однако положения пункта 5 Правил при установлении мер ответственности
сторон в разделе 6 Проекта государственного контракта государственным
заказчиком также были приведены в ненадлежащем виде.



В частности, в подпункте «б» пункта 6.7 Проекта государственного контракта
государственным заказчиком для случаев, когда цена контракта превышает
НМЦК (подпункт «б» пункта 5 Правил), установлено, что в случае
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с
иным участником закупки), предложившим наиболее высокую цену за право
заключения контракта, за исключением просрочки исполнения обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик обязан в срок не позднее 10 дней после получения требования
заказчика об уплате штрафа оплатить ему штраф в размере, установленном
в следующем порядке: 5 процентов цены контракта, если цена контракта
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно).

Предусмотренную подпунктом «а» пункта 5 Правил возможность применения
меры ответственности к поставщику в виде штрафа в случае неисполнения
или ненадлежащего исполнения им обязательств, предусмотренных
контрактом, в случаях, когда цена контракта не превышает НМЦК, Проект
государственного контракта не содержит вовсе.

Учитывая все вышеизложенное, в действиях государственного заказчика –
Министерства содержатся нарушения частей 4, 5, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, выразившиеся в ненадлежащем установлении в
проекте контракта меры ответственности заказчика и поставщика в виде
штрафа.

2. В соответствии с частью 30 статьи 34 Закона о контрактной системе если
заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального
закона установлено требование обеспечения исполнения контракта, в
контракт включается обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в
случае отзыва в соответствии с законодательством Российской Федерации у
банка, предоставившего независимую гарантию в качестве обеспечения
исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских операций
предоставить новое обеспечение исполнения контракта не позднее одного
месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение.

Раздел 11 Извещения устанавливает требование обеспечения контракта,
одним из способов обеспечения исполнения контракта в данном случае
является предоставление участником закупки независимой гарантии.

Однако в пункте 6.10 Проекта государственного контракта
предусмотренное частью 30 статьи 34 Закона о контрактной системе
условие государственным заказчиком приведено в ненадлежащем виде.

Так, согласно пункту 6.10 Проекта государственного контракта, в случае,
если в качестве обеспечения исполнения контракта поставщиком
предоставлена банковская гарантия и у банка, предоставившего такую



банковскую гарантию, отозвана лицензия на осуществление банковских
операций, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан предоставить новое
обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – Министерства
содержится нарушение части 30 статьи 34 Закона о контрактной системе,
выразившиеся в ненадлежащем включении в проект контракта условия о
необходимости предоставления п ос т а в щ ик ом нового обеспечения
исполнения контракта в виде независимой гарантии в случае отзыва у банка,
выдавшего ее, лицензии на осуществление банковских операций.

Установленные нарушения законодательства о контрактной системе
указывают на наличие в действиях должностного лица государственного
заказчика, утвердившего Извещение, признаков события административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

При решении вопроса о необходимости выдачи предписания об устранении
таких нарушений Инспекция учитывает следующее.

Выявленные нарушения являются существенными, непосредственным
образом могли привести, среди прочего, к заключению государственного
контракта по итогам закупки с установленными некорректным образом
размерами штрафа для государственного заказчика и поставщика за
неисполнение или ненадлежащее исполнение ими обязательств,
предусмотренных государственным контрактом.

Вместе с тем, согласно протоколу от 24.03.2022 подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), на участие в
рассматриваемой закупке поступила единственная заявка (№ 39), которая в
результате рассмотрения аукционной комиссией уполномоченного органа
правомерно была отклонена на основании пункта 1 части 12 статьи 48
Закона о контрактной системе в связи с непредставлением участником
закупки в заявке значений ряда показателей предложенного к поставке
товара (указание значений показателей в столбцах с наименованием
«Минимальное значение показателя» и «Максимальное значение показателя»
не позволяет определить конкретное (неизменяемое) значение показателя
товара, предлагаемого к поставке).

Учитывая изложенное, в связи с тем, что допущенные нарушения не повлияли
на результаты закупки (электронный аукцион признан несостоявшимся,
государственный контракт по итогам закупки заключен не будет),
необходимость для выдачи предписания об их устранении у Инспекции в
данном случае отсутствует.



Руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
Правилами, Инспекция

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать в действиях государственного заказчика – Министерства
образования Новгородской области нарушения частей 4, 5, 8, 30 статьи 34
Закона о контрактной системе.

2. Предписание об устранении допущенных нарушений не выдавать в связи с
признанием рассматриваемой закупки несостоявшейся по причине
правомерного отклонения заявки единственного участника.

3. Передать материалы внеплановой документарной проверки
уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях в
отношении должностного лица государственного заказчика – Министерства
образования Новгородской области.

…

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня принятия.


