
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 02-13-25-2018

о прекращении производства по делу об административном
правонарушении

16 мая 2018 года                                                                                                   г.
Новосибирск

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Новосибирской области Камнева Наталья Петровна, рассмотрев
Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении
от 28.03.2018 г. и материалы административного дела, возбужденного
прокурором Болотнинского района Новосибирской области, старшим
советником юстиции В.Н. Зверевой в отношении юридического лица –
Болотнинского торгового потребительского кооператива «Система», далее -
БТПК «Система», (ИНН 5413000587, КПП 541301001, ОГРН 1175476034711, дата
государственной регистрации юридического лица 31.03.2017; место
нахождения и почтовый адрес: 633340, Новосибирская область, г. Болотное,
ул. Московская, 205),

в присутствии представителей БТПК «Система» – <...>, <...> по доверенности
от 10.05.2018г.

УСТАНОВИЛ:

Постановлением прокуратуры Болотнинского района Новосибирской
области о возбуждении дела об административном правонарушении от
28.03.2018 г. установлено следующее.

Прокуратурой Болотнинского района в соответствии с поручениями
прокуратуры области, на основании решения о проведении проверки от
19.03.2018 в Болотнинском торговом потребительском кооперативе «Система»
(далее по тексту - БТПК «Система») проведена проверка исполнения
требований Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах
государственного регулирования торговой деятельности в Российской
Федерации» (далее – Федеральный закон № 381-ФЗ).

Согласно п. 8 ст. 2 Федерального закона № 381-ФЗ торговая сеть -
совокупность двух и более торговых объектов, которые принадлежат на
законном основании хозяйствующему субъекту или нескольким
хозяйствующим субъектам, входящим в одну группу лиц в соответствии с
Федеральным законом "О защите конкуренции", или совокупность двух и
более торговых объектов, которые используются под единым коммерческим
обозначением или иным средством индивидуализации.

Как следует из материалов проверки БТПК «Система» на основании
договора аренды недвижимого имущества №1 от 11.11.2017 арендует 7
объектов, используемых под магазины, в т.ч. для торговли
продовольственными товарами: д. Кривояш, ул. Центральная, 12, д. Терск, ул.



Заречная. 45, с. Ача, ул. Центральная. д. 4, д. Мануйлово, ул. Колхозная, 20, д.
Бибеево, ул. Советская, 31б, д. Малиновка, ул. Центральная,  28, д.
Большеречка, ул. Озерная, 47.

Согласно ст. 9 Федерального закона № 381-ФЗ хозяйствующий субъект,
осуществляющий торговую деятельность посредством организации торговой
сети, обязан обеспечивать хозяйствующему субъекту, осуществляющему
поставки продовольственных товаров, доступ к информации об условиях
отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных
товаров и о существенных условиях такого договора путем размещения
соответствующей информации на своем сайте в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет".

Исходя из данных мониторинга сети «Интернет», из ответа на требование от
26.03.2018 № 9 следует, что сайт для опубликования информации по отбору
контрагентов для заключения договоров поставки БПТК «Система» не
создавался.

Согласно ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами
субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность. Согласно ст. 1.5 КоАП РФ
лицо подлежит административной ответственности только за те
административные правонарушения, в отношении которых установлена его
вина.

            Непредоставление             хозяйствующим субъектом,
осуществляющим торговую деятельность посредством организации
торговой   сети запрашиваемой контрагентом информации об условиях
отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных
товаров, о существенных условиях такого договора - является
административным правонарушением, предусмотренным ч. 1 ст. 14.41 КоАП
РФ.

Таким образом, в бездействии юридического лица - БПТК «Система»
усматривается состав административного правонарушения,
предусмотренного ч. 1 ст. 14.41 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 1 ст. 14.41 Кодекса РФ об административных
правонарушениях, непредоставление хозяйствующим субъектом,
осуществляющим торговую деятельность посредством организации
торговой сети, запрашиваемой контрагентом информации об условиях
отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных
товаров, о существенных условиях такого договора -влечет наложение
административного штрафа на юридических лиц - от трехсот тысяч до
пятисот тысяч рублей.



Согласно сведениям из Единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства БТПК «Система» отнесено к субъектам малого и
среднего предпринимательства и является микропредприятием.

Согласно ч. 1 ст. 3.4. Кодекса РФ об административных правонарушениях
предупреждение - мера административного наказания, выраженная в
официальном порицании физического или юридического лица.
Предупреждение выносится в письменной форме.

Согласно ч. 2 ст. 3.4. Кодекса РФ об административных правонарушениях
предупреждение устанавливается за впервые совершенные
административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам
животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В силу статьи 4.1.1. Кодекса РФ об административных правонарушениях,
являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам,
осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за
впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в
ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при
наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего
Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей
статьи.

  Дата совершения административного правонарушения – с 28.03.2018 – по
настоящее время.

Место совершения административного правонарушения - Новосибирская

область, Болотнинский район, г. Болотное, ул. Московская, д. 205.

Ответчиком по существу вменяемого административного правонарушения
при рассмотрении дела об административном правонарушении, а также
письмом вх. № 3942 от 11.05.2018г. даны следующие объяснения.

В соответствии с частью 1 статьи 9 Закона N 381-ФЗ обязанность
хозяйствующего субъекта, осуществляющего торговую деятельность
посредством организации торговой сети, обеспечить хозяйствующему
субъекту, осуществляющему поставки продовольственных товаров, доступ к



информации об условиях отбора контрагента для заключения договора
поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого
договора могла быть реализована двумя способами: либо путем размещения
соответствующей информации на своем сайте в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", либо путем предоставления
запрашиваемой информации безвозмездно в четырнадцатидневный срок со
дня получения запроса.

В соответствии с частью 1 статьи 14.41 КоАП РФ ответственность была
предусмотрена за непредоставление хозяйствующим субъектом,
осуществляющим торговую деятельность посредством организации
торговой сети, запрашиваемой контрагентом указанной информации.

За неразмещение такой информации на своем сайте в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" административная ответственность
не была предусмотрена.

Допущенное БТПК «Система» нарушение требований ч. 1 ст. 9 ФЗ № 381-ФЗ –
неразмещение на интернет-сайте необходимой информации – не может быть
квалифицировано, как противоправное деяние, ответственность за которое
установлена ч. 1 ст. 14.41 КоАП РФ.

Изучив материалы административного дела № 02-13-25-2018 в полном объеме,
Новосибирское УФАС России приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 14.41 КоАП РФ непредоставление хозяйствующим
субъектом, осуществляющим торговую деятельность посредством
организации торговой сети, запрашиваемой контрагентом информации об
условиях отбора контрагента для заключения договора поставки
продовольственных товаров, о существенных условиях такого договора -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от
трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 9 Закона N 381-ФЗ (в редакции,
действующей с 15.07.2016) хозяйствующий субъект, осуществляющий
торговую деятельность посредством организации торговой сети, обязан
обеспечивать хозяйствующему субъекту, осуществляющему поставки
продовольственных товаров, доступ к информации об условиях отбора
контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров
и о существенных условиях такого договора путем размещения
соответствующей информации на своем сайте в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет".

Согласно части 1 статьи 14.41 КоАП РФ, административная ответственность
наступает за непредоставление хозяйствующим субъектом,
осуществляющим торговую деятельность посредством организации
торговой сети, запрашиваемой контрагентом информации об условиях



отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных
товаров, о существенных условиях такого договора.

Исходя из буквального толкования указанной нормы права,
правонарушением признается непредоставление соответствующим
хозяйствующим субъектом упомянутой информации на запрос, полученный со
стороны контрагента.

Для привлечения к административной ответственности, предусмотренной
частью 1 статьи 14.41 КоАП РФ, необходимо установить факт получения
хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность
посредством организации торговой сети, запроса от контрагента о
предоставлении упомянутой информации, на который (запрос)
хозяйствующий субъект не ответил, то есть не предоставил запрашиваемую
контрагентом информацию.

Доказательств того, что какой-либо контрагент обращался к ответчику с
запросом о предоставлении упомянутой информации, получив который,
ответчик не предоставил такую информацию, материалы данного дела не
содержат.

В то же время ответственность за неразмещение соответствующим
хозяйствующим субъектом упомянутой информации на интернет-сайте часть
1 статьи 14.41 КоАП РФ не предусматривает.

Такой вывод следует, исходя из исторического и систематического способов
толкования правовых норм, содержащихся в части 1 статьи 9 Закона N 381-
ФЗ и части 1 статьи 14.41 КоАП РФ. Так, изначально в соответствии с частью 1
статьи 9 Закона N 381-ФЗ обязанность хозяйствующего субъекта,
осуществляющего торговую деятельность посредством организации
торговой сети, обеспечить хозяйствующему субъекту, осуществляющему
поставки продовольственных товаров, доступ к информации об условиях
отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных
товаров и о существенных условиях такого договора могла быть
реализована двумя способами: либо путем размещения соответствующей
информации на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет", либо путем предоставления запрашиваемой информации
безвозмездно в четырнадцатидневный срок со дня получения запроса.

В соответствии с частью 1 статьи 14.41 КоАП РФ ответственность была
предусмотрена за непредоставление хозяйствующим субъектом,
осуществляющим торговую деятельность посредством организации
торговой сети, запрашиваемой контрагентом указанной информации.

За неразмещение такой информации на своем сайте в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" административная ответственность
не была предусмотрена.



После исключения Федеральным законом от 03.07.2016 N 273-ФЗ "О внесении
изменений в Федеральный закон "Об основах государственного
регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" и Кодекс
Российской Федерации об административных правонарушениях" слов "или
путем предоставления запрашиваемой информации безвозмездно в
четырнадцатидневный срок со дня получения запроса" соответствующие
изменения в часть 1 статьи 14.41 КоАП РФ внесены не были, хотя другие
изменения, касающиеся ответственности указанных хозяйствующих
субъектов за правонарушения в данной сфере, этим же Законом были
предусмотрены.

Учитывая административный характер правоотношений, в которых находятся
государственный орган и лицо, привлекаемое к административной
ответственности, расширительное толкование норм об административной
ответственности не допускается. Административная ответственность,
предусмотренная частью 1 статьи 14.41 КоАП РФ, наступает лишь за те
действия, которые прямо предусмотрены диспозицией указанной нормы.

Данная позиция подтверждается судебной практикой, в частности,
Определением Верховного Суда РФ от 26.12.2017 N 304-АД17-12725 по делу N
А70-16163/2016.

Таким образом, допущенное ответчиком нарушение требований части 1
статьи 9 Закона N 381-ФЗ (в редакции, действующей с 15.07.2016),
выразившееся в неразмещении на интернет-сайте необходимой
информации, не может быть квалифицировано, как противоправное деяние,
ответственность за которое установлена частью 1 статьи 14.41 КоАП РФ.

В силу части 2 статьи 29.4 КоАП РФ при наличии обстоятельств,
предусмотренных статьей 24.5 настоящего Кодекса, выносится
постановление о прекращении производства по делу об административном
правонарушении.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу
об административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению при отсутствии состава
административного правонарушения.

Учитывая вышеизложенное, имеются основания для прекращения
производства по делу об административном правонарушении,
возбужденному в отношении БТПК «Система» по факту непредоставления
хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность
посредством организации торговой сети, запрашиваемой контрагентом
информации об условиях отбора контрагента для заключения договора
поставки продовольственных товаров, о существенных условиях такого
договора, в связи с отсутствием состава административного
правонарушения.



Учитывая вышеизложенное, руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи 24.5,
пунктом 2 части 1 статьи 29.9 Кодекса РФ об административных
правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении № 02-13-25-
2018, возбужденному в отношении БТПК «Система» (ИНН 5413000587, КПП
541301001, ОГРН 1175476034711, дата государственной регистрации
юридического лица 31.03.2017; место нахождения и почтовый адрес: 633340,
Новосибирская область, г. Болотное, ул. Московская, 205) по факту
непредоставления хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую
деятельность посредством организации торговой сети, запрашиваемой
контрагентом информации об условиях отбора контрагента для заключения
договора поставки продовольственных товаров, о существенных условиях
такого договора, прекратить в связи с отсутствием состава
административного правонарушения.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в соответствии со ст. 30.1-30.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.[1]

В соответствии со ст. 29.11 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях резолютивная часть постановления
объявлена немедленно по окончании рассмотрения дела.

[1] В соответствии со ст. 31.9 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление о назначении
административного наказания не подлежит исполнению в случае, если это
постановление не было приведено в исполнение в течение двух лет со дня его
вступления в законную силу. В случае рассрочки исполнения постановления о
назначении административного наказания течение срока давности продлевается
на срок рассрочки.


