
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-16885/2023 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

11.12.2023 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

<...>

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей <...>

рассмотрев жалобы ООО «Грин парк» (далее — Заявитель) на действия ГАУК г.
Москвы «МПК «Северное Тушино» (далее — Заказчик) при проведении открытого
конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг
по содержанию и уборке территорий парков «Северное Тушино» и «Залив
Захарково» в 2024 году (реестровый № 32312892335), при проведении открытого
конкурса в электронной форме на право заключения договора оказание услуг по
содержанию и уборке территорий парков «Левобережье» и «Покровский берег
(Химки-2)» в 2024 году (реестровый №32312892866 — далее Закупки),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступили жалобы Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупок.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы
на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный



орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию
сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению,
нарушены при осуществлении мероприятий по реализации проекта по
строительству объекта капитального строительства либо при предъявлении
требования осуществить мероприятия по реализации проекта по строительству
объекта капитального строительства, не предусмотренные статьей 5.2
Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) получить документы,
сведения, материалы, согласования, не включенные в предусмотренный
законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности
реестр документов, сведений, материалов, согласований, необходимых для
реализации проекта по строительству объекта капитального строительства (далее
в настоящей статье - заявитель).

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона
о Закупках.

Согласно доводам жалоб Заказчиком неправомерно отклонены заявки Заявителя,
поскольку они полностью соответствуют требованиям документации.

Представитель Заказчика с доводами жалоб не согласился, представил
письменные возражения и материалы, запрошенные антимонопольным органом.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобах, в возражениях
на них и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей
участвующих в деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим
выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,



услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними
и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми
актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
информационная открытость закупки, равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к
участникам закупки.

При этом Комиссия отмечает, что частью 6 статьи 3 Закона о закупках не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять
оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на
участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко
всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к
условиям исполнения договора.

В соответствии с частью 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к содержанию,
оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о
закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о
закупке заказчика.

Пунктами 9, 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в
документации о закупке должны быть указаны требования к участникам закупки и
перечень документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их
соответствия установленным требованиям, критерии оценки и сопоставления
заявок на участие в такой закупке, порядок оценки и сопоставления заявок на
участие в такой закупке.

Заказчиком 25.10.2023 на официальном сайте АО «ЕЭТП» и Единой информационной
системы в сфере закупки (http://www.zakupki.gov.ru) (далее — ЕИС) размещено
извещение о проведении Закупки № 32312892866.

Начальная (максимальная) цена договора - 30 156 901,19 руб.

Дата начала срока подачи заявок: 25.10.2023.



Дата и время окончания срока подачи заявок: 10.11.2023 в 08:00.

Дата подведения итогов: 22.11.2023.

Заказчиком 25.10.2023 на официальном сайте АО «ЕЭТП» и Единой информационной
системы в сфере закупки (http://www.zakupki.gov.ru) (далее — ЕИС) размещено
извещение о проведении Закупки № 32312892335.

Начальная (максимальная) цена договора - 46 588 552,63 руб.

Дата начала срока подачи заявок: 25.10.2023.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 10.11.2023 в 08:00.

Дата подведения итогов: 22.11.2023.

Согласно итоговым протоколам от 22.11.2023 заявки Заявителя были отклонены
«согласно п. 13.4.5. Положения о закупках «наличие в составе заявок участника
процедуры закупки недостоверной информации, в том числе в отношении его
квалификационных данных»».

В свою очередь, Заявитель с данными отклонениями не согласен и отмечает, что
информация о наличии персонала предоставляется на оценочной стадии и не
является критерием допуска.

На заседании Комиссии Заказчик пояснил, что при рассмотрении поданных заявок
у конкурсной комиссии Заказчика имелись документы, подтверждающие
недостоверность представленных Заявителем сведений о кадрах, в частности
письма от ООО «Купол», представленные в материалы дела, в связи с чем Заказчик
был обязан отстранить Заявителя от дальнейшего участия в Закупках на
основании положений документации.

В частности, Заказчик отмечает, что за отсутствие документов, подтверждающих
квалификацию участника закупки, конкурсная комиссия не вправе отстранять
участника закупки от участия в конкурсе. Однако согласно пункта 13.4.5 Положения
о закупках за предоставление документов содержащих недостоверные сведения
в составе заявки на участие в конкурсе, конкурсная комиссия обязана отстранить
такого участника от участия в конкурсе.

Оценивая заявленные доводы, Комиссия установила, что положения документации
в оспариваемых Закупках в указанной части идентичны.

Согласно пункту 7 Извещения:

 

7.
Документы и сведения, предоставляемые участниками электронного конкурса подаются в
виде заявки и предложения участника закупки о цене договора.

7.1.
Перечень документов и сведений, предоставляемых участниками электронного конкурса в
первой части заявки:

Согласие на поставку, приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг,
предоставляемое участником закупки посредством функционала электронной площадки.

Сведения об участнике процедуры закупки - документ произвольной или рекомендуемой



7.1.1.

формы «Анкета участника» с указанием:

- наименования, фирменного наименования (при наличии), адреса юридического лица в
пределах местонахождения юридического лица, идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа
юридического лица (для юридического лица);

- фамилии, имени, отчества (при наличии), паспортных данных, адресе месте жительства
физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя
(для физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального
предпринимателя);

- фамилии, имени, отчества (при наличии), паспортных данных, адресе месте жительства
физического лица (для физического лица, применяющего специальный налоговый режим
«Налог на профессиональный доход»);

- идентификационного номера налогоплательщика участника или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика, идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа
юридического лица или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика таких
лиц (для иностранного лица);

7.1.2. Копия учредительных документов в действующей редакции (для юридических лиц).

7.1.3.

Копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени участника
конкурентной закупки, за исключением случаев подписания заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является
индивидуальный предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица,
имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица
(руководитель), если участником такой закупки является юридическое лицо.

7.1.4.

Копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной закупки
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся предметом закупки:

- не требуется.

7.1.5.

Решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной сделки либо
копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого
решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации и если для участника процедуры закупки поставка товаров, выполнение
работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств
в качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения
договора являются крупной сделкой. Решение о согласии на совершение или о
последующем одобрении крупной сделки должно содержать указание на то, что
решение выдано для участия в закупочных процедурах и содержать сумму, на которую
оно выдано. В случае, если для данного участника процедуры закупки поставка товаров,
выполнение работ, оказание услуг, являющиеся предметом договора, или внесение
денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки,
обеспечения исполнения договора не являются крупной сделкой, участник процедуры
закупки в заявке указывает о том, что данная сделка не является для него крупной.

В случае, если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок на
участие для участника процедуры закупки невозможно в силу необходимости соблюдения
установленного порядка созыва заседания органа, к компетенции которого относится



принятие решения о согласии на совершение или о последующем одобрении крупных
сделок, участник процедуры закупки обязан представить письмо, содержащее
обязательство в случае признания его победителем процедуры закупки представить
вышеуказанное решение до момента заключения договора.

7.1.6.

Информация и документы об обеспечении заявки на участие в закупке, если
соответствующее требование предусмотрено извещением об осуществлении такой
закупки, документацией о конкурентной закупке:

а) независимая гарантия если в качестве обеспечения заявки на участие в закупке
участником такой закупки предоставляется независимая гарантия.

7.1.7.

Декларация (представляется в составе заявки участником закупки с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки), подтверждающая на дату
подачи заявки на участие в закупке:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника такой закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы
Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную
силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной
или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер
которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный
период. Участник такой закупки считается соответствующим установленному требованию
в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных
недоимки, задолженности и решение по данному заявлению на дату рассмотрения заявки
на участие в конкурентной закупке не принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки - физического лица, зарегистрированного
в качестве индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника
конкурентной закупки непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного
кодекса Российской Федерации, а также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки,
и административного наказания в виде дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на участие
в закупке - юридического лица к административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях;

е) соответствие участника закупки указанным в документации о закупке требованиям
законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в соответствии
с законодательством Российской Федерации информация и документы, подтверждающие



такое соответствие, содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах,
размещенных в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (с указанием
адреса сайта или страницы сайта в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет", на которых размещены эти информация и документы);

ж) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик
приобретает права на такие результаты:

- не требуется;

з) обладание участником закупки правами использования результата интеллектуальной
деятельности в случае использования такого результата при исполнении договора:

- не требуется;

7.1.8.

Копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги, являющихся
предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если требования к данным товару, работе или услуге
установлены в соответствии с законодательством Российской Федерации: - не требуется.

7.1.9.

Декларация (в произвольной форме) с указанием наименования страны происхождения
поставляемого товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) – не требуется.

а) Отсутствие в заявке на участие в закупке указания (декларирования) страны
происхождения поставляемого товара не является основанием для отклонения заявки на
участие в закупке, однако такая заявка рассматривается как содержащая предложение
о поставке иностранных товаров;

б) В случае выявления недостоверных сведений о стране происхождения товара,
указанного в заявке на участие в закупке, такая заявка подлежит отклонению.

7.1.10.

Соглашение или копия соглашения между лицами, являющимися членами коллективного
участника (в случае, если заявка на участие в закупке подается коллективным участником),
соответствующее нормам Гражданского кодекса Российской Федерации и отвечающее
следующим требованиям:

- в соглашении должно быть установлено согласие каждого лица на принятие
обязательств по участию в закупке;

- в соглашении должны быть четко определены права и обязанности сторон как в рамках
участия в закупке, так и в рамках исполнения договора;

- в соглашении должны быть четко распределены обязательства
по договору между членами коллективного участника

- соглашением должен быть установлен лидер коллективного участника закупки, который в
дальнейшем представляет интересы каждой из сторон, входящих в состав коллективного
участника, во взаимоотношениях с заказчиком.

 

7.1.11.

Документы и сведения в соответствии с рекомендуемыми формами документов,
установленными частью III «ОБРАЗЦЫ ФОРМ И ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ЗАПОЛНЕНИЯ
УЧАСТНИКАМИ ЗАКУПОК» или в произвольной форме, подтверждающие квалификацию
участника закупки, оцениваемую согласно установленных критериев в соответствии с
Порядком оценки заявок.

Отсутствие в составе заявки документов и сведений подтверждающих квалификацию
участника закупки не является основанием для признания заявки на участие в
электронном конкурсе не соответствующей требованиям документации о закупке.



 

Также в пункте 2.1 «Порядка оценки заявок по критериям» установлен критерий
«Квалификация участников закупки, в том числе обеспеченность кадровыми
ресурсами, наличие на праве собственности и/или ином праве оборудования и
других материальных ресурсов (наличие оборудования), наличие на праве
собственности и/или ином праве оборудования и других материальных ресурсов
(наличие транспортной и коммунально-хозяйственной техники), опыт выполнения
аналогичных предмету закупки работ (услуг), поставки товаров.

Значимость: 40 % (коэффициент значимости критерия 0.4).

Содержание:

При оценке заявок по настоящему критерию оцениваются предложения
участников закупки по следующим показателям:

а) опыт выполнения аналогичных предмету закупки работ (услуг), поставки
товаров;

б) обеспеченность кадровыми ресурсами;

в) наличие на праве собственности и/или ином праве оборудования и других
материальных ресурсов (наличие оборудования);

г) наличие на праве собственности и/или ином праве оборудования и других
материальных ресурсов (наличие транспортной и коммунально-хозяйственной
техники).

Порядок оценки:

При оценке заявок по данному критерию лучшим условием исполнения договора
по указанному критерию признается предложение участника конкурса,
набравшего наибольшее количество баллов по данному критерию (максимальное
количество баллов – 100).

Сумма величин значимости показателей критерия оценки должна составлять 100
процентов.

Показатели критерия: Обеспеченность кадровыми ресурсами.

Коэффициент значимости (КЗ) =0.25.

Максимальная оценка по показателю –25.0 баллов.

Содержание:

Оценивается предложение участника о наличии у участника закупки штатных и
внештатных специалистов, которые будут привлечены к оказанию услуг при
исполнении данного договора, имеющих высшее образование (степень
специалиста, степень бакалавра или степень магистра, степень кандидата наук
или степень доктора наук) либо закончившие курсы повышения квалификации
продолжительностью не менее 250 часов в одной или нескольких областей из
указанного ниже перечня, по следующим направлениям подготовки (включая



квалификации и специальности согласно Общероссийскому классификатору
специальностей по образованию):

 

Квалифицированные специалисты
Коэффициент
значимости (Kзi)

Количество специалистов, имеющих образование по направлению подготовки
«Лесное и лесопарковое хозяйство»

0,0625

Количество специалистов, имеющих образование по направлению подготовки
«Садово-парковое и ландшафтное строительство»

0,0625

Количество специалистов, имеющих образование по направлению подготовки
«Благоустройство и озеленение»

0,0625

Количество специалистов, имеющих образование по направлению подготовки
«Агрономия»

0,0625

 

Сведения подтверждаются следующими документами:

- штатные специалисты: копии трудовых книжек, трудовых договоров, копии
соответствующих дипломов, подтверждающих прохождение
обучения/квалификацию представленных специалистов.

- привлеченные специалисты: копии гражданско-правовых договоров, копии
трудовых книжек, копии соответствующих дипломов, подтверждающих
прохождение обучения/квалификацию представленных специалистов.

При этом представленные документы должны быть в виде неповторяющихся, полно
читаемых копий, на которых видны необходимые сведения, подписи и печати.

Непредоставление в составе заявки на участие в конкурсе таких документов не
является основанием для отказа в допуске к участию в открытом конкурсе, однако
при оценке заявок по настоящему показателю комиссией будут учитываться только
те сведения, заявленные участниками закупки, которые подтверждены
документально в составе заявки на участие в конкурсе.

В случае наличия таких специалистов, в составе заявки предоставляются
«Сводные сведения об обеспеченности участника закупки кадровыми ресурсами,
которые будут задействованы при исполнении договора», содержащие перечень
сотрудников, информацию о должности каждого сотрудника (для сотрудников,
находящегося в штате организации), либо указание, на то, что он является
привлеченным специалистом (для сотрудников, работающих на основании
гражданско-правового договора), его ФИО, и область его квалификации, в
соответствии с приведенным выше перечнем (рекомендуемая форма сводных
сведений представлена в Приложении 2 к настоящему порядку оценки заявок).
Учитывается фактическое количество специалистов, независящее от количества у
каждого специалиста соответствующего образования в одной или нескольких из
вышеперечисленных областей.

Заявка участника с наибольшим количеством сотрудников с подтвержденной
квалификацией оценивается максимальным количеством баллов с учетом
коэффициента значимости (КЗ). Заявки других участников оцениваются



пропорционально относительно показателей заявки, которой присвоено
максимальное количество баллов с учетом коэффициента значимости (КЗ).

Порядок оценки:

Количество баллов, присуждаемых по показателю, определяется по формуле:

HЦБ =НЦБ1+НЦБ2 +НЦБ3+НЦБ4

Количество баллов, присуждаемых по показателю (НЦБi), определяется по
формуле:

НЦБi = КЗ x (Кi / Кmax ),

где:

КЗ - коэффициент значимости показателя;

Кi - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по показателю оценки,
сделанных участниками закупки;

НЦБ1 - количество баллов по показателю «Количество специалистов, имеющих
образование по направлению подготовки «Лесное и лесопарковое хозяйство»;

НЦБ2 - количество баллов по показателю «Количество специалистов, имеющих
образование по направлению подготовки «Садово-парковое и ландшафтное
строительство»

НЦБ3 - количество баллов по показателю «Количество специалистов, имеющих
образование по направлению подготовки «Благоустройство и озеленение»;

НЦБ4 - количество баллов по показателю «Количество специалистов, имеющих
образование по направлению подготовки «Агрономия».

Оценка в 0 баллов будет присвоена:

- участнику, который не имеет специалистов, которые будут привлечены к оказанию
услуг при исполнении договора, в соответствии с установленными минимальными
требованиями;

- участнику конкурса, который не представил или представил частично в составе
своей заявки документы (копии документов), подтверждающие предоставленные
сведения о наличии кадровых ресурсов.

Показатели, по которым отсутствуют предложения, оцениваются нулевым
количеством баллов. Для оценки заявки на участие в конкурсе осуществляется
расчет итогового рейтинга по каждой заявке на участие в конкурсе. Итоговый
рейтинг заявки на участие в конкурсе вычисляется как сумма рейтингов по
каждому критерию оценки заявки на участие в конкурсе. Победителем признается
участник закупки, заявке которого присвоен самый высокий итоговый рейтинг.
Заявке такого участника закупки присваивается первый порядковый номер.



Таким образом, информация о наличии кадров предоставляется на оценочной
стадии и не является критерием допуска.

При этом Комиссия считает необходимым отметить, что в целях соблюдения
баланса частных и публичных интересов не допускается отклонение заявок
участников по формальным основаниям с целью искусственно ограничить
количество потенциальных участников.

Следует отметить, что информация, расцененная Заказчиком в качестве
недостоверной, относится к сведениям, предоставляемых участником закупки в
целях оценки заявки.

Оценка – процесс выявления в соответствии с условиями определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в порядке,
установленном в документации о закупке, и направлен на выявление лучших
условий исполнения договора, указанных в заявках (предложениях) участников
закупки.

Согласно сложившейся практике в случае, если необходимые для осуществления
оценки, не соответствуют требованиям документации оценка заявки по
соответствующим критериям осуществляется без учета информации, указанной в
таких документах.

Таким образом, оценка заявки участника должна осуществляться без учета
документов, признанных не соответствующими требованиям документации,
следовательно, заявки Заявителя не могут быть отклонены по вышеуказанному
основанию (А40-15048/22, А40-15093/22, А40-16681/22, А40-146290/2022).

Доказательств обратного Заказчиком Комиссии не представлено.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о несоответствии
действий Заказчика требованиям, установленным в пункте 2 части 1, части 6 статьи
3 Закона о закупках.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу об обоснованности доводов жалоб в
указанной части и необходимости выдачи Заказчику обязательного для
исполнения предписания.

Относительно доводов Заявителя, изложенных в дополнении к жалобе (вх. от
11.12.2023 № 81159-ЭП/23) о правомерности допуска ООО «СЕРВИС ГАРАНТ» и
обжаловании положений документации Комиссия отмечает, что согласно части 13
статьи 3 Закона о закупках рассмотрение жалобы антимонопольным органом
должно ограничиваться только доводами, составляющими предмет обжалования.

Также Комиссия отмечает, что оспариваемые положения документации подлежали
обжалованию в срок до окончания срока подачи заявок, а именно не позднее
10.11.2023.

При этом, дополнения к жалобе поданы Заявителем в антимонопольный орган
11.12.2023, то есть пределами срока, установленного на подачу заявок.



В противном случае, реализация такого права за пределами окончания срока
подачи заявок необоснованно затрагивает права и законные интересы иных
участников Закупки, которые подали заявки в соответствии с условиями
Документации.

Согласно статье 10 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее — ГК
РФ) 2023-59714 9 не допускаются осуществление гражданских прав исключительно
с намерением причинить вред другому лицу, «действия в обход закона» с
противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление
гражданских прав (злоупотребление правом). Не допускается использование
гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление
доминирующим положением на рынке.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав
(часть 3 статьи 1 ГК РФ, недопустимости извлечения преимуществ из своего
незаконного или недобросовестного поведения (часть 4 статьи 1 ГК РФ) и
злоупотребления правом (часть 1 статьи 10 ГК РФ).

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что обжалование Заявителем
положений документации после принятия участия в самой закупочной процедуре
не подлежит рассмотрению антимонопольным органом в порядке статьи 18.1
Закона о защите конкуренции, так как Заявитель, принимая участие в публично-
правовой процедуре, в силу статьи 8 Гражданского кодекса Российской
Федерации конклюдентно соглашается с ее условиями, в связи с чем
презюмируется позиция участника о признании таких условий соответствующими
положениям антимонопольного законодательства, в связи с чем обжалование
участником Закупки положений Документации после окончания срока подачи
заявок свидетельствует о злоупотреблении своим правом на обжалование
процедуры.

При таких обстоятельствах, учитывая положения части 2 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия отмечает, что оспаривание положений
документации, которые, по мнению Заявителя, противоречат действующему
законодательству Российской Федерации, подлежали обжалованию до окончания
срока подачи заявок.

Также в письме ФАС России от 25.06.2019 МЕ/53183/19 указано, что жалоба на
положения документации о закупке может быть направлена любым лицом в
антимонопольный орган до окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Аналогичная правовая позиция изложена в постановлении Девятого арбитражного
апелляционного суда от 07.06.2021 по делу №А40-178288/20, решении



Арбитражного суда города Москвы от 28.02.2023 по делу № А40-276661/22.

С учетом изложенного, Комиссия оставляет дополнения к жалобе без
рассмотрения в указанной части.

Кроме того Комиссия в ответ на ходатайство Заявителя (вх. от 08.12.2023 №80847-
ЭП/23, 80823-ЭП/23) об ознакомлении с документами и материалами по жалобе
№077/07/00-16885/2023, сообщает следующее.

Согласно положениям статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) ознакомление с
документами и сведениями, представленными на рассмотрение комиссии
антимонопольного органа в ходе рассмотрения жалобы не предусмотрено. В
соответствии со статьей 66 Арбитражного процессуального кодекса Российской
Федерации документы, представленные в материалах жалобы, могут быть
представлены антимонопольным органом в случае истребования их судом.

В соответствии с частью 3 статьи 9 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об
обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и
органов местного самоуправления» организация доступа к информации о
деятельности государственных органов и органов местного самоуправления
осуществляется с учетом требований этого федерального закона в порядке,
установленном государственными органами, органами местного самоуправления
в пределах своих полномочий.

Таким образом, исходя из положений вышеуказанного федерального закона ФАС
России обязана обеспечить ознакомление с информацией, если такая
возможность прямо предусмотрена законом.

Согласно статье 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган
осуществляет следующие полномочия, в том числе:

– рассмотрение дел о нарушениях антимонопольного законодательства;

– рассмотрение жалоб на нарушение процедуры обязательных в соответствии с
законодательством Российской Федерации торгов (далее соответственно –
жалобы, торги).

Каждое из указанных полномочий является самостоятельным и осуществляется по
различным процедурам.

Порядок рассмотрения дел о нарушениях антимонопольного законодательства
установлен главой 9 (статьи 39-52) Закона о защите конкуренции. При этом
положения статей 43 и 45.2 Закона о защите конкуренции предусматривают право
лиц, участвующих в рассмотрении дела, на ознакомление с имеющимися
документами и сведениями.

Верховный Суд Российской Федерации в решении от 10.11.2021 по делу № АКПИ20-
632 выразил правовую позицию о том, что статьей 18.1 Закона о защите
конкуренции установлен особый самостоятельный порядок рассмотрения
антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка
заключения договоров, который не относится к процедуре рассмотрения дел о
нарушении антимонопольного законодательства, и, соответственно, положения



главы 9 Закона о защите конкуренции не распространяются на случаи
рассмотрения жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Закона о защите
конкуренции.

Соответственно, закрепленное в статьях 43 и 45.2 главы 9 Закона о защите
конкуренции право на ознакомление с материалами дела не может быть
реализовано при рассмотрении жалоб в порядке, установленном статьей 18.1
Закона о защите конкуренции.

Необходимо отметить существенное различие процедур, предусмотренных главой
9 и статьей 18.1 Закона о защите конкуренции.

Так, в первом случае антимонопольный орган рассматривает дело, в котором
заявление лица может являться лишь одним из поводов для возбуждения дела, в
ходе которого антимонопольный орган собирает доказательства, проводит анализ
состояния конкуренции. При этом Закон о защите конкуренции допускает
возможность рассмотрения дела в течение девяти месяцев. В этой связи лицам,
участвующим в деле, законом предоставлена возможность ознакомления с
материалами для сформирования позиции по отношению к установленным
антимонопольным органом обстоятельствам.

В случае статьи 18.1 Закона о защите конкуренции дело не возбуждается,
антимонопольный орган не оценивает процедуру проведения торгов как таковую в
целом. Данная процедура предусмотрена исключительно для рассмотрения
жалоб, что предполагает формирование позиции заявителя до обращения в
антимонопольный орган.

При этом с документацией о проводимых торгах лица, участвующие в них, должны
быть ознакомлены в соответствии с законодательством, регулирующим
проведение соответствующих торгов.

Кроме того, предусмотренная статьей 18.1 Закона о защите конкуренции
процедура рассмотрения жалоб является ускоренной: жалоба должна быть
рассмотрена в срок, не превышающий 14 рабочих дней.

Также необходимо учитывать, что в соответствии со статьей 18.1 Закона о защите
конкуренции:

– антимонопольный орган в том числе размещает на сайте антимонопольного
органа и на официальном сайте Российской Федерации в
информационнотелекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации о проведении торгов www.torgi.gov.ru информацию о поступлении
жалобы и ее содержании, а также о принятых (выданных) по результатам
рассмотрения жалобы решений (предписаний) (части 11, 23 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции);

– организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или
аукционная комиссия, действия (бездействие) которых обжалуются, в течение
одного рабочего дня с момента получения от антимонопольного органа
уведомления о поступлении жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения
жалобы по существу обязаны известить лиц, подавших заявки на участие в торгах,
о факте поступления жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения



(часть 12 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции).

Таким образом, лица, подающие жалобу, а также иные заинтересованные лица
имеют возможность ознакомиться с установленным статьей 18.1 Закона о защите
конкуренции порядком ее рассмотрения, а также получить информацию о
содержании данной жалобы.

Такое регулирование означает, что законодателем установлен достаточный и
одновременно исчерпывающий перечень представляемой для ознакомления
информации, необходимой для рассмотрения жалобы по существу, что в полной
мере соответствует положениям Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об
обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и
органов местного самоуправления».

При этом рассмотрение жалобы в соответствии со статьей 18.1 Закона о защите
конкуренции происходит в заседании с участием лиц, которые не лишены
возможности давать пояснения и задавать вопросы по существу
рассматриваемых доводов и, следовательно, получать необходимую для защиты
своих прав информацию.

Вместе с тем в случае несогласия любого заинтересованного лица с принятым по
результатам рассмотрения жалобы решения такое лицо может в полной мере
реализовать предусмотренные Арбитражным процессуальным кодексом
Российской Федерации права по ознакомлению, учитывая возложенную на орган
власти обязанность по представлению доказательств в суд.

Таким образом, документы и сведения, содержащиеся в материалах жалобы,
могут быть представлены антимонопольным органом для ознакомления в случае
истребования их судом в рамках судебного разбирательства, в том числе по делу
об оспаривании решения антимонопольного органа.

Указанная позиция подтверждается судебной практикой (в частности,
постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 18.02.2022 по делу №
А57-4244/2021 и определение Верховного Суда Российской Федерации от
16.06.2022 № 306-ЭС22-8789).

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобы ООО «ГРИН ПАРК» (ИНН: 7733358544; ОГРН: 1207700311829) на
действия ГАУК г. Москвы «МПК «Северное Тушино» (ИНН: 7733046665; ОГРН:
1027739481241) при проведении Закупок обоснованными, доводы, изложенные в
дополнениях к жалобе, оставить без рассмотрения.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения пункта 2 части 1, части 6 статьи 3
Закона о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
выявленных нарушений.

 



Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.


