
ПРОТОКОЛ № 012/04/7.30-350/2022

об административном правонарушении

04 мая 2022 года                                                                                              г.
Йошкар-Ола  

   

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен
специалистом-экспертом отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Марий Эл (далее – Марийское УФАС России) <…> в
соответствии со статьей 28.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) по факту включения в
описание объекта закупки (извещение № 0308200003122000035 от 28.03.2022)
требований и указаний в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименования места происхождения товара или наименования
производителя, требований к товарам, информации, работам, услугам при
условии, если такие требования влекут за собой ограничение количества
участников закупки, в отношении должностного лица ГБУ Республики Марий
Эл «Республиканская клиническая больница» <…>:

<…>;

контактный телефон: ___________________;

подвергалась административному наказанию за совершение однородного
административного правонарушения (в соответствии со ст. 4.6 КоАП РФ):
_________________.

 

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

ГБУ Республики Марий Эл «Республиканская клиническая больница» (далее
также - Заказчик проводился аукцион в электронной форме на поставку
медицинских изделий для операционного отделения для нужд ГБУ Республики
Марий Эл «Республиканская клиническая больница».

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 105 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе) жалоба на положения извещения об
осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если настоящим
Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) может быть
подана до окончания срока подачи заявок на участие в закупке. При этом
участник закупки вправе подать только одну жалобу на положения



извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае,
если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке).

Так, в Марийское УФАС России 28.03.2022 поступила жалоба ООО
«Ренессанс-Мед» на положения извещения об осуществлении закупки.

При рассмотрении жалобы в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе Марийским УФАС России проведена внеплановая
проверка процедуры закупки. В результате внеплановой проверки, оценки
представленных доказательств и пояснений Заказчика установлено
следующее.

Извещение о проведении аукциона в электронной форме размещено на
официальном сайте 28.03.2022 (извещение № 0308200003122000035).

Дата и время окончания подачи заявок: 05.04.2022 09:00.

Дата подведения итогов определения поставщика: 06.04.2022.

Начальная (максимальная) цена контракта: 1 491 137,18 рублей.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Из описания объекта закупки следует, что заказчику необходимы товары,
согласно Таблице № 1.

Таблица № 1

п/п Наименование товара
1 Кассеты со скобами к аппарату сшивающе-режущему
2 Аппарат эндоскопический, сшивающий артикуляционный



2 Аппарат эндоскопический, сшивающий артикуляционный

3 Кассеты со скобами к аппарату эндоскопическому сшивающему
артикуляционному

4 Аппарат эндоскопический, сшивающий артикуляционный

5 Эндоскопический сшивающий аппарат

6 Инструменты, сшивающие линейные

7 Кассета для инструмента линейного шва с ножом

8 Кассеты со скобами к аппарату сшивающе-режущему
9 Кассеты со скобами к аппарату эндоскопическому сшивающему

артикуляционному
10 Кассеты к инструментам сшивающим линейным

11 Кассета для инструмента линейного шва с ножом

12 Кассеты к инструментам сшивающим

13 Инструмент одноразовый линейного шва с ножом

 

В частности, требуется инструмент одноразовый линейного шва с ножом для
имеющихся у заказчика кассет (позиция 13, каталожный номер KYQZ-60H), а
также аппараты эндоскопические сшивающие артикуляционные ECHELON
Flex (позиции № 2, 4), универсальный сшивающий инструмент с механизмом
поворота и изгиба рабочей части (позиция № 5), многозарядный сшивающий
аппарат линейного анастомоза для применения у одного пациента (позиция
№ 6).

Контрактная система в сфере закупок в соответствии со статьей 6 Закона о
контрактной системе основывается на принципах открытости, прозрачности
информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения
конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций,
единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за
результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд,
эффективности осуществления закупок.

Как следует из части 1 статьи 8 Закона о контрактной системе контрактная
система в сфере закупок направлена на создание равных условий для
обеспечения конкуренции между участниками закупок.

Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению
закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами
электронных площадок, операторами специализированных электронных
площадок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего
Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в
частности к необоснованному ограничению числа участников закупок (часть
2 статьи 8 Закона о контрактной системе).



Согласно разъяснениям пункта 2 Обзора судебной практики применения
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденного Президиумом Верховного Суда
Российской Федерации 28.06.2017, включение заказчиком в аукционную
документацию требований к закупаемому товару, которые свидетельствуют
о его конкретном производителе, в отсутствие специфики использования
такого товара, является нарушением положений статьи 33 Закона о
контрактной системе.

Так, в рамках рассмотрения жалобы Комиссия пришла к выводу, что
закупаемые инструменты и аппараты (по позициям №№ 2, 4, 5, 6, 13) не
являются запасными частями или расходными материалами кассеты. В связи
с чем, установление в описании объекта закупки конкретного производителя
не соответствует требованиям Закона о контрактной системе и Закона о
защите конкуренции.

В связи с чем, в действиях заказчика имеется нарушение пункта 1 части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе, а, следовательно, состав
административного правонарушения, предусмотренный частью 4.1 статьи
7.30 КоАП РФ.

Кроме того, согласно позиции 10 описания объекта закупки (в
недействующей редакции от 22.03.2022) заказчику требуется кассета,
изгибаемая к эндоскопическому сшивающему аппарату. Длина шва кассеты
30 мм. Диаметр кассеты 12 мм. Нож интегрирован в кассету. Имеется
металлический клювовидный наконечник золотого цвета на упорной
(принимающей) бранше. В комплектацию кассеты входит съемный
эластичный трансдьюсер. Картридж имеет ступенчатую поверхность и
содержит два тройных ряда скрепок разной высоты. Высота скрепок
изменяется от центра картриджа к его краю для создания распределенной
нагрузки на наружный ряд и надежного гемостатичного прошивания.
Рабочая часть кассеты вращается на 360º. Изгиб кассеты возможен в двух
направлениях, угол изгиба фиксируется в 5 положениях. Высота незакрытых
скрепок (от центра к краю картриджа) 2,0 мм - 2,5 мм - 3,0 мм. Высота
закрытых скрепок 1,25 мм - 1,0 мм - 0,75 мм. Диаметр скрепок 0,22 мм. Кассета
бежевого цвета. Кассеты стерильно индивидуально упакованы. Упаковка 6
шт. Регистрационное удостоверение Росздравнадзора РФ. - Наличие копии
при поставке. Декларация соответствия. - Наличие копии при поставке.
Остаточный срок годности товара на момент поставки 70%.

При рассмотрении жалобы, представитель заказчика с данным довод
заявителя согласился, указал, что по позиции 10 заказчиком были внесены
изменения в описание объекта закупки: кассета, изгибаемая к
эндоскопическому сшивающему аппарату. Длина шва кассеты 30 мм.
Диаметр кассеты 12 мм. Нож интегрирован в кассету. Имеется
металлический клювовидный наконечник золотого цвета на упорной



(принимающей) бранше. В комплектацию кассеты входит съемный
эластичный трансдьюсер. Картридж имеет ступенчатую поверхность и
содержит два тройных ряда скрепок разной высоты. Высота скрепок
изменяется от центра картриджа к его краю для создания распределенной
нагрузки на наружный ряд и надежного гемостатичного прошивания.
Рабочая часть кассеты вращается на 360º. Изгиб кассеты возможен в двух
направлениях, угол изгиба фиксируется в 5 положениях. Высота незакрытых
скрепок (от центра к краю картриджа) 2,0 мм - 2,5 мм - 3,0 мм.
Рекомендуемая толщина ткани для прошивания от 0,88-1,5 мм. Кассета
бежевого цвета. Кассеты стерильно индивидуально упакованы. Упаковка 6
шт. Регистрационное удостоверение Росздравнадзора РФ. - Наличие копии
при поставке. Декларация соответствия. - Наличие копии при поставке.
Остаточный срок годности товара на момент поставки 70%.

В связи с чем, в действиях заказчика имеется нарушение пункта 1 части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе, а, следовательно, состав
административного правонарушения, предусмотренный частью 4.1 статьи
7.30 КоАП РФ.

Согласно части 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ, включение в описание объекта
закупки требований и указаний в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименования места происхождения товара или
наименования производителя, требований к товарам, информации, работам,
услугам при условии, если такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, или включение в состав одного лота, объекта закупки товаров,
работ, услуг, технологически и функционально не связанных между собой,
влечет административную ответственность.

Место совершения административного правонарушения: Республика Марий
Эл, г. Йошкар-Ола, ул. Осипенко, д. 33 (адрес местонахождения ГБУ
Республики Марий Эл «Республиканская клиническая больница»).

Дата совершения административного правонарушения: 28.03.2022 (дата
опубликования извещения).

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных



нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом
понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.

Приказом № 143-Л от 13.07.2017 <…> переведена на должность начальника
отдела материально-технического снабжения ГБУ РМЭ «Республиканская
клиническая больница».

Согласно пункту 3.5 должностной инструкции <…> на стадии определения
поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в установленный законом срок
осуществляет подготовку и размещение в единой информационной системе
извещений об осуществлении закупок.

Извещение № 0308200003122000035 о проведении электронного аукциона на
поставку медицинских изделий для операционного отделения размещено
28.03.2022 за электронной подписью <…>.

Таким образом, в действиях < … > имеется нарушение, выразившееся во
включении в описание объекта закупки требований и указаний в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименования места
происхождения товара или наименования производителя, требований к
товарам, информации, работам, услугам при условии, если такие
требования влекут за собой ограничение количества участников закупки.

Санкция части 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной
(максимальной) цены контракта, но не менее десяти тысяч рублей и не более
пятидесяти тысяч рублей.



В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об
административном правонарушении подлежит рассмотрению в Управлении
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится в 09
часов 00 минут 13 мая 2022 года по адресу: Республика Марий Эл, г.
Йошкар-Ола, ул. Волкова, 164.

Обращаем внимание, что пропуск в здание ограничен, в связи с чем
возможно принять участие в заседании посредством удаленного доступа по
ссылке:

 

https://fas1.tconf.rt.ru/c/8375391639   

 

Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или
планшета под управлением операционной системы Android или iOS.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <…>
разъясняются ее права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении,
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также иными процессуальными правами, в том числе правом
обжаловать постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-
30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких
родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель,
допущенные к участию в производстве по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в
рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения
производства по делу, постановление по делу, пользоваться иными
процессуальными правами.

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен в
пр исут ст вии <…> посредством видео-конференц-связи по ссылке
https://fas1.tconf.rt.ru/c/8375391639.

 



Права и обязанности, предусмотренные ст. 25.1, 25.5 КоАП РФ,

<…> разъяснены <…> 04.05.2022 в 10:35           ______________

 

 

<…>                                                                                      ______________

(Ф.И.О. составившего протокол)                                                                                      подпись)              

 

04 мая 2022 года

 

Объяснения лица (защитника лица), в отношении которого возбуждено дело
об административном правонарушении:

При составлении настоящего протокола <…> пояснила, что с допущенным
правонарушением согласна, однако просила назначить административное
наказание в виде предупреждения, так как к административной
ответственности в течение года не привлекалась.

 

 

 


