
 

РЕШЕНИЕ № 223ФЗ-166/19

по результатам рассмотрения жалобы ООО «ТрансТехноСнаб» на
действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в

соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

 

12.02.2019 Москва

 

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере
закупок в составе:

<...>

 

при участии представителей:

<...>

рассмотрев жалобу ООО «ТрансТехноСнаб» от 08.02.2019 № 77 на
действия (бездействие) заказчика ОАО «РЖД» при проведении
открытого аукциона среди субъектов малого и среднего
предпринимательства, в электронной форме № 50/ОАЭ-РЖДС/19 на
право заключения договора на поставку запасных частей путевых машин
(извещение № 31907441136) в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
(далее - Закон о защите конкуренции),

 

 

 

 

У С Т А Н О В И Л А:

 



 

 

 

В ФАС России поступила жалоба ООО «ТрансТехноСнаб» (далее —
Заявитель) от 08.02.2019 № 77 на действия (бездействие) заказчика ОАО
«РЖД» (далее - Заказчик) при проведении открытого аукциона среди
субъектов малого и среднего предпринимательства, в электронной
форме № 50/ОАЭ-РЖДС/19 на право заключения договора на поставку
запасных частей путевых машин (извещение № 31907441136) (далее —
Аукцион, Жалоба).

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках)
устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и
основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими
лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или конкурсной
комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров
по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Законом о закупках.

При этом, в соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции при рассмотрении жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа рассматривает обжалуемые акты и (или)
действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или конкурсной комиссии, уполномоченного
органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках,
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с
ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о
закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о
закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД», утвержденным



решением Совета директоров ОАО «РЖД» от 13.07.2018 (далее –
Положение о закупке).

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при
осуществлении закупки, за исключением закупки у единственного
поставщика (исполнителя, подрядчика) и конкурентной закупки,
осуществляемой закрытым способом, в единой информационной
системе (далее - ЕИС) размещаются информация о закупке, в том числе
извещение об осуществлении конкурентной закупки, документация о
конкурентной закупке, за исключением запроса котировок, проект
договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об
осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной
закупке, изменения, внесенные в эти извещение и документацию,
разъяснения этой документации, протоколы, составляемые в ходе
осуществления закупки, итоговый протокол, а также иная информация,
размещение которой в единой информационной системе
предусмотрено Законом о закупках и положением о закупке, за
исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4 Закона
о закупках.

1. Извещение о проведении аукциона, аукционная документация (далее
— Документация, Аукцион) размещены в ЕИС – 23.01.2019;

2. Начальная (максимальная) цена договора – 1 507 649, 69 рублей.

3. Дата окончания подачи заявок — 31.01.2019;

4. Дата проведения Аукциона — 18.02.2019;

5. На участие в Аукционе подано 3 заявки, 2 заявки признаны
соответствующими требованиям Документации.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев,
позволяющих участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган
в порядке, установленном таким органом, действия (бездействие)
заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в том числе
осуществление заказчиком закупки с нарушением требований Закона о
закупках и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Из Жалобы следует, что при проведении Аукциона Заказчиком нарушены
права и законные интересы Заявителя, а именно:

1. Заказчиком в Документации неправомерно установлено требование,
согласно которому участник Аукциона должен являться производителем
либо обладать правом поставки товаров, предоставленным



производителем.

2. Заказчиком неправомерно принято решение об отказе Заявителю в
допуске к участию в Аукционе.

Представитель Заказчика с доводами Жалобы не согласился и
сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с требованиями законодательства Российской
Федерации о закупках, Положением о закупке и Документацией.

1. Согласно доводу Жалобы, Заказчиком в Документации неправомерно
установлено требование, согласно которому участник Аукциона должен
являться производителем либо обладать правом поставки товаров,
предоставленным производителем.

В соответствии с частью 11 статьи 3 федерального закона от 18.07.2011
Закона о закупках в случае, если обжалуемые действия (бездействие)
совершены заказчиком, комиссией по осуществлению закупок,
оператором электронной площадки после окончания установленного в
документации о конкурентной закупке срока подачи заявок на участие в
закупке, обжалование таких действий (бездействия) может
осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие
в закупке.

Согласно информации, размещенной в единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС), дата и время
окончания срока подачи заявок – 31.01.2019 в 06:00. Вместе с тем,
жалоба на положения документации о закупке направлена Заявителем в
ФАС России 08.02.2019, то есть после окончания срока подачи заявок на
участие в закупке.

Учитывая изложенное, Комиссией ФАС России указанный довод не
рассматривается.

2. Согласно доводу Жалобы, Заказчиком неправомерно принято
решение об отказе Заявителю в допуске к участию в Аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках, заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования
и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в Документации.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 06.02.2019 №
№ 50/ОАЭ-РЖДС/19/1, заявка на участие в Аукционе № 50/ОАЭ-РЖДС/19



отклоняется и в допуске к участию в Аукционе отказано следующему
участнику № 2 - на основании пункта 3.8.3.4 Документации в связи с
несоответствием заявки требованию технического задания,
установленному в пункте 3.19.1 Документации, а именно в
представленном Техническом предложении по позиции № 6 указанная
марка BC160NT305-63-D автомата защитного не соответствует
требованиям технического задания, согласно которому требуется
автомат защитный марки BA511G33-5004.

В соответствии с пунктом 3.19.1 Документации, в составе аукционной
заявки участник должен представить Техническое предложение,
оформленное по форме приложения № 5.2 Документации. Документы,
предоставляемые в подтверждение соответствия предлагаемых
участником товаров, работ, услуг в случае, если предоставление таких
документов предусмотрено приложением № 1 аукционной документации
предоставляются во второй части аукционной заявки. В Техническом
предложении участника должны быть изложены характеристики товаров,
работ, услуг, соответствующие требованиям Технического задания,
являющегося приложением № 1 Документации.

Согласно требованиям Технического задания Документации, участнику
необходимо представить Техническое предложение с указанием
технических и функциональных характеристик предлагаемой продукции,
в том числе, указать марку запасных частей путевых машин. При этом
Заказчиком в Документации установлено требование, в соответствии с
которым поставка эквивалента не предусмотрена.

Согласно Техническому предложению Заявителя, представленному в
составе заявки, указана марка автомата защитного BC160NT305-63-D, в
то время как Техническим заданием (Приложение № 1 Документации)
установлено требование о предоставлении марки автомата защитного
BA511G33-5004.

На заседании Комиссии ФАС России представитель Заказчика пояснил,
что установление требование о предоставлении продукции,
относящейся к определенной марке, связано с потребностью Заказчика
в закупке запасных частей путевых машин, имеющих определенное
назначение.

Кроме того, представителем Заказчика представлено письмо
Центральной дирекции по ремонту пути ОАО «РЖД», в соответствии с
которым указано, что закупаемые запасные части путевых машин не
относятся к продукции общепромышленного назначения, имеют
уникальные технологические параметры и конструктивные
характеристики, поскольку используются в ремонте только на



конкретные марки путевых машин.

Вместе с тем, представитель Заявителя на заседание Комиссии ФАС
России не явился и не представил доказательств, свидетельствующих
об обоснованности довода Жалобы.

Таким образом, довод Жалобы не нашел своего подтверждения.

Вместе с тем, предметом обжалования Жалобы составляют действия
Заказчика выразившиеся в неправомерном принятии решения об отказе
Заявителю в допуске к участию в закупке, что является основанием
обращения в ФАС России закрепленным в пункте 1 части 10 статьи 3
Закона о закупках, в соответствии с которым антимонопольный орган
осуществляет контроль за соблюдением Закона о закупках.

Учитывая изложенное, Комиссией ФАС России выявлены следующие
нарушения.

3. Пунктом 3.8.8 Документации установлено, что заказчик вправе до даты
проведения Аукциона в письменной форме запросить у
участников Аукциона информацию и документы, необходимые для
подтверждения соответствия участника, товаров, работ, услуг,
предлагаемых в соответствии с заявкой такого участника,
предъявляемым требованиям, изложенным в документации. При этом не
допускается изменение и (или) дополнение заявок участников.

Вместе с тем, возможность участия в Аукционе с учетом указанного
положения Документации зависит от волеизъявления Заказчика, а также
применение Заказчиком права запрашивать дополнительно информацию
может применяться не в равной степени к участникам закупки, что
ограничивает количество участников Аукциона.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанные
требования в Документации, которые могут повлечь ограничение
количества участников закупки, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3
Закона о закупках, подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке и
нарушают требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.

Вместе с тем, указанное нарушение не повлияло на результат
проведения Аукциона, поскольку указанное положение Документации
Заказчиком не применялось.

4. Согласно пункту 3.20.9 Документации при выборе способа
обеспечения исполнения договора в форме банковской гарантии
участник должен представить банковскую гарантию, выданную одним
из банков, указанных в приложении № 4 к Документации. Срок действия
банковской гарантии должен превышать срок действия договора не



менее чем на 1 (один) месяц.

При этом приложением № 4 Документации установлен перечень из 10
банков, банковские гарантии которых принимаются Заказчиком в
качестве обеспечения исполнения договора.

Кроме того, пунктом 3.20.10 Документации установлено, что победитель
или участник, предложивший в котировочной заявке цену такую же, как и
победитель или участник закупки, предложение о цене договора (цене
лота) которого содержит лучшие условия по цене договора (цене лота),
следующие после предложенных победителем в проведении запроса
котировок условий (в случае если победитель признан уклонившимся от
заключения договора и принято решение о его заключении с
участником, предложившим в котировочной заявке цену такую же, как и
победитель или участником закупки, предложение о цене договора
(цене лота) которого содержит лучшие условия по цене договора (цене
лота), следующие после предложенных победителем в проведении
запроса котировок условий), единственный участник, допущенный к
участию в запросе котировок (в случае если принято решение о
заключении договора с таким участником) вправе согласовать
предоставление банковской гарантии иным банком, направив
письменное обращение заказчику с приложением проекта банковской
гарантии соответствующего требованиям извещения.

В силу пункта 3.20.11 Документации установлено, что обращение о
согласовании банка рассматривается в течение 5 (пяти) рабочих дней с
даты получения обращения. В случае, если предложенный банк
соответствует требованиям заказчика к кредитным качествам и
платежеспособности банков, указанным в Документации,
предоставление гарантии предложенным банком может быть
согласовано.

Таким образом, возможность участия в Аукционе с учетом указанных
положений зависит от волеизъявления Заказчика, которое может
применяться не в равной степени ко всем участникам закупки, что
ограничивает количество участников Аукциона.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившего указанное
требование к участникам Аукциона в качестве обязательного,
противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, подпункту
33 пункта 6 Положения о закупке и нарушают требования части 1 статьи 2
Закона о закупках.

5. Пунктом 3.21.1 Документации установлено, что до заключения договора
лицо, с которым заключается договор по итогам Аукциона, представляет
сведения о своих владельцах, включая конечных бенефициаров, с



приложением подтверждающих документов. В случае непредставления
указанных сведении и документов, победитель, иной участник с которым
заключается договор, считается уклонившимся от заключения договора.

При этом в соответствии с пунктом 466 Положения о
закупках установлено, что в случае непредставления Заказчику
победителем, иным участником, с которым заключается договор, в срок,
установленный в документации сведений в отношении всей цепочки
собственников, включая бенефициаров (в том числе конечных), и о
составе исполнительных органов, с подтверждением соответствующими
документами, победитель, иной участник считаются уклонившимися от
заключения договора.

Вместе с тем, Документация не содержит сведений о конкретных сроках
предоставления сведений о владельцах участника Аукциона.

Кроме того, в случае если участником Аукциона, с которым принято
решение заключить договор, или его совладельцем является
акционерное общество, акции которого свободно торгуются на рынке
ценных бумаг, предоставление актуальных сведений в отношении всей
цепочки собственников, включая бенефициаров (в том числе конечных), и
о составе исполнительных органов, с подтверждением
соответствующих документов, не представляется возможным, поскольку
присутствует вероятность непредсказуемых изменений держателей
акций.

При этом представление сведении
�
 о своих владельцах, включая

конечных бенефициаров, до заключения договора по итогам проведения
закупки не влияет на исполнение обязательств по договору, а также не
является подтверждением надлежащего исполнения обязательств по
договору, заключаемому по результатам закупки.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанное
требование в Документации, которое может повлечь ограничение
количества участников закупки, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3
Закона о закупках, подпункту 33 пункта 6 Положения о закупке и
нарушают требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.

6. Пунктом 1.7.1.1 Документации установлено требование, что участник
Аукциона должен являться производителем либо обладать правом
поставки товаров, предоставленным производителем.

В подтверждение того, что участник является производителем товаров
либо обладает правом поставки товаров, предоставленным
производителем, участник в составе заявки должен представить:



- информационное письмо, иной документ, подтверждающий, что
участник является производителем;

или

- информационное письмо, иной документ, выданный производителем
и/или дилерский договор с производителем товаров с приложением
всех листов договора, приложений и спецификаций к нему о праве
участника осуществлять поставку товаров;

или

- договор с дилером/поставщиком или иной документ, выданный
участнику дилером/поставщиком, с приложением копии договора с
приложением всех листов договора, приложений и спецификаций к
нему, заключенного между дилером/поставщиком и производителем,
и/или информационных писем, иных документов, выданных
производителем дилеру/поставщику о праве участника осуществлять
поставку товаров.

Вместе с тем, участник Аукциона может не являться производителем
товара или не иметь дилерские отношения с производителем, при этом
ранее осуществлять поставки иных товаров надлежащим образом в
соответствии с требованиями договора поставки.

Кроме того, в отсутствие обязанности
производителя/дилера/поставщика товара как-либо реагировать на
соответствующие запросы участников закупки о представлении
подтверждающих документов о том, что участник обладает правом
поставки инженерного и технологического оборудования, а также
учитывая сроки подачи заявок на участие в Аукционе, возможность
участников закупки подать заявку на участие в Аукционе в соответствии
с вышеуказанными требованиями Документации всецело зависит от
волеизъявления третьих лиц – производителя/дилера/поставщика, его
официального представителя, что ограничивает возможность участия в
Аукционе.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанное
требование, ограничивают количество участников закупки, противоречат
пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, подпункту 33 пункта 6
Положения о закупке, части 1 статьи 2 Закона о закупках и нарушают
положения пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках, что содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность
за совершение которого предусмотрена часть 7 статьи 7.32.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.



Вместе с тем, указанное нарушение не повлияло на результаты
проведения Аукциона, поскольку по указанному основанию заявки
участников не отклонялись.

7. Согласно пунктам 3.13.3.2, 3.15.9.1, 3.15.9.2 Документации
представленные в составе заявки документы, указанные в
вышеперечисленных пунктах Документации, должны быть заверены
подписью и печатью участника.

В соответствии с пунктом 3.16.8 Документации аукционная заявка должна
быть подписана усиленной квалифицированной электронной подписью
участника.

Согласно части 1 статьи 6 Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ
«Об электронной подписи» (далее — Закона об электронной подписи)
информация в электронной форме, подписанная квалифицированной
электронной подписью, признается электронным документом,
равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному
собственноручной подписью, и может применяться в любых
правоотношениях в соответствии с законодательством Российской
Федерации, кроме случая, если федеральными законами или
принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами
установлено требование о необходимости составления документа
исключительно на бумажном носителе.

При этом согласно пункту 3 статьи 4 Закона об электронной подписи
принципом использования электронной подписи является, в том числе
недопустимость признания электронной подписи и (или) подписанного
ею электронного документа не имеющими юридической силы только на
основании того, что такая электронная подпись создана не
собственноручно, а с использованием средств электронной подписи
для автоматического создания и (или) автоматической проверки
электронных подписей в информационной системе.

Кроме того, согласно пункту 3.6.11 Документации Заказчик
рассматривает только те заявки в электронной форме, которые
подписаны усиленной квалифицированной электронной подписью
(далее - ЭЦП) и направлены ему в установленные сроки.

Пунктом 3.6.9 Документации установлено, что электронные документы,
заверенные усиленной квалифицированной электронной подписью, не
рассматриваются, если нарушены правила использования
усиленной квалифицированной электронной подписи, установленные
законодательством Российской Федерации, в том числе, если
сертификат ключа подписи утратил силу, электронная подпись
используется с превышением полномочий и/или устарели данные,



представленные для выдачи сертификата ключа подписи (изменены
реквизиты юридического/физического лица, полномочия должностного
лица, которому выдан сертификат ключа подписи).

В соответствии со статьей 3.4 Закона о закупках закупки среди
субъектов малого и среднего предпринимательства проводятся в
электронной форме с использованием функционала оператора
электронной площадки, что обеспечивает электронный
документооборот и подписание документов ЭЦП, в связи с чем,
требование Заказчика подписать документ собственноручно и
поставить печать накладывает на участников закупки дополнительные
требования, непредусмотренные статьей 3.4 Закона о закупках.

Таким образом, учитывая положения Документации о рассмотрении
заявок участников закупки исключительно подписанных электронной
цифровой подписью, а также положения Закона об электронной
подписи, статьи 3.4 Закона о закупках, требование Документации о
необходимости заверения подписью и печатью каждого документа,
входящего в состав второй части заявки, является избыточным.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившего требования
пунктов 3.13.3.2, 3.15.9.1, 3.15.9.2 Документации, ограничивают количество
участников закупки и противоречат подпункту 2 пункта 32 Положения о
закупке, пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушают
положения пункта 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках, что содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность
за совершение которого предусмотрена часть 7 статьи 7.32.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вместе с тем, указанное нарушение не повлияло на результат
проведения Аукциона, поскольку по указанному основанию заявки
участников не отклонялись.

На основании вышеизложенного и в соответствии с частью 17 статьи
18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия ФАС России

 

 

Р Е Ш И Л А:

 

 

1. Признать жалобу ООО «ТрансТехноСнаб» (ИНН: 5406976956 , ОГРН:
1175476067073) от 08.02.2019 № 77на действия (бездействие)



заказчика ОАО «РЖД» (ИНН: 7708503727, ОГРН: 1037739877295) при
проведении открытого аукциона среди субъектов малого и
среднего предпринимательства, в электронной форме № 50/ОАЭ-
РЖДС/19 на право заключения договора на поставку запасных
частей путевых машин (извещение № 31907441136) необоснованной.

2. Признать в действиях ОАО «РЖД» нарушения части 1 статьи 2,
пунктов 2, 9 части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц».

3. Выдать обязательное к исполнению предписание, направленное на
устранение выявленных нарушений в соответствии с принятым
решением от 12.02.2019 № 223ФЗ-166/19.

4. Передать соответствующему должностному лицу Управления
контроля размещения государственного заказа ФАС России
материалы дела от 12.02.2019 № 223ФЗ-166/19 для рассмотрения
вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его вынесения.


