
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу № 04-5/2-5-2019

о назначении административного наказания 

 «6» марта 2019 года                                                                                                          г. Тверь

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Тверской области (далее – Тверское УФАС России) Л.В.Посохова при
осуществлении государственного контроля за соблюдением законодательства о
рекламе, рассмотрев протокол, составленный в отношении Индивидуального
предпринимателя К. и материалы дела № 04-5/2-5-2019 об административном
правонарушении, в присутствии ИП К.,

УСТАНОВИЛ:

17.12.2018 Тверское УФАС России рассмотрело дело № 04-6/2-35-2018 о нарушении
законодательства о рекламе и признало действия ИП К. нарушающими
требования пункта 5 части 2 и части 2.1 статьи 21 Федерального закона от
13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о рекламе).

На внешней стене здания, расположенного по адресу Тверская обл., г. Нелидово,
ул. Советская, д. 30, в котором находится магазин «Продукты», в период с 18.07.2018
по 17.12.2018 размещалась рекламная конструкция с изображением бутылки вина
«Жемчужина Инкермана» и бокала, наполненного жидкостью.

В верхней части изображения большими синими буквами написано «Лидер», в
нижней части – на черном фоне – «Лицам до 18 лет продажа алкоголя запрещена!».
На входной двери размещена вывеска с указанием сведений о режиме работы
магазина «Продукты» и регистрационных данных ИП К.

В соответствии со статьей 3 Закона о рекламе под рекламой понимается 
информация, распространенная любым способом, в любой форме и с
использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и
направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования,
формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке;
объект рекламирования - товар, средство его индивидуализации, изготовитель
или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо
мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль,
основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена
реклама.

Размещенная информация по своему содержанию привлекает внимание
неопределенного круга лиц к конкретной алкогольной продукции –  вину
«Жемчужина Инкермана», формирует и поддерживает интерес к этому товару, тем
самым способствует его продвижению на рынке, что по всем признакам
соответствует понятию рекламы.

Согласно пункту 7 статьи 2 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ                     
«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта,



алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления
(распития) алкогольной продукции» (далее - Закон № 171-ФЗ) алкогольная
продукция - пищевая продукция, которая произведена с использованием или без
использования этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или)
спиртосодержащей пищевой продукции, с содержанием этилового спирта более
0,5 процента объема готовой продукции, за исключением пищевой продукции в
соответствии с перечнем, установленным Правительством Российской Федерации.
Алкогольная продукция подразделяется на такие виды, как спиртные напитки (в
том числе водка, коньяк), вино, фруктовое вино, ликерное вино, игристое вино
(шампанское), винные напитки, пиво и напитки, изготавливаемые на основе пива,
сидр, пуаре, медовуха.

В соответствии с частью 11 Закона № 171-ФЗ вино - алкогольная продукция с
содержанием этилового спирта от 8,5 (за исключением вина с защищенным
географическим указанием или с защищенным наименованием места
происхождения) до 16,5 (за исключением столового вина) процента объема
готовой продукции, произведенная в результате полного или неполного брожения
ягод свежего винограда, виноградного сусла без добавления этилового спирта, а
также без добавления (за исключением столового вина) концентрированного
виноградного сусла и (или) ректификованного концентрированного виноградного
сусла. Вино с защищенным географическим указанием или с защищенным
наименованием места происхождения может иметь содержание этилового
спирта не менее 4,5 процента объема готовой продукции. Содержание этилового
спирта в столовом вине не должно превышать 15 процентов объема готовой
продукции. При производстве столового вина допускается добавление
концентрированного виноградного сусла и (или) ректификованного
концентрированного виноградного сусла для увеличения содержания этилового
спирта (обогащение) или подслащивания. При обогащении или подслащивании
добавление концентрированного виноградного сусла и (или) ректификованного
концентрированного виноградного сусла осуществляется в количестве, которое
может увеличить содержание этилового спирта в объеме готовой продукции не
более чем на 4 процента. При производстве столового вина обогащение
осуществляется путем добавления концентрированного виноградного сусла и
(или) ректификованного концентрированного виноградного сусла в виноградное
сусло, подвергшееся неполному брожению, или в вино, в котором процесс
брожения не окончен, а подслащивание - на любой стадии технологического
процесса до момента розлива.

Пунктом 5 части 2 статьи 21 Закона о рекламе предусмотрено, что реклама
алкогольной продукции не должна размещаться с использованием технических
средств стабильного территориального размещения (рекламных конструкций),
монтируемых и располагаемых на крышах, внешних стенах и иных конструктивных
элементах зданий, строений, сооружений или вне их.

Согласно части 2.1 статьи 21 Закона о рекламе реклама алкогольной продукции с
содержанием этилового спирта пять и более процентов объема готовой
продукции разрешается только в стационарных торговых объектах, в которых
осуществляется розничная продажа алкогольной продукции, в том числе в
дегустационных залах таких торговых объектов. Реклама вина и игристого вина
(шампанского), произведенных в Российской Федерации из выращенного на
территории Российской Федерации винограда разрешается на выставках



пищевой продукции (за исключением продуктов детского питания) и выставках
организаций общественного питания. В иных местах распространение рекламы
такой продукции не допускается.

Из данной нормы следует, что реклама алкогольной продукции с объемной долей
этилового спирта более 5 % должна быть размещена таким образом, чтобы быть
направленной непосредственно на потребителей, находящихся внутри отделов
продаж данной продукции.

Размещенная на фасаде здания реклама вина адресована потребителям,
находящимся вне отдела продажи алкоголя, и формирует интерес к алкогольным
напиткам с объемной долей этилового спирта более 5 % лиц, не находящихся в
помещении магазина «Продукты».

Указанная реклама размещена на фасаде здания посредством технического
средства стабильного размещения (рекламной конструкции), смонтированного и
расположенного на внешней стене здания, что свидетельствует о нарушении
пункта 5 части 2 и части 2.1 статьи 21 Закона о рекламе.

Пунктом 4 статьи 3 Закона о рекламе предусмотрено, что реклама, не
соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации,
является ненадлежащей.

В соответствии с частью 6 статьи 38 Закона о рекламе ответственность за
нарушение требований пункта 5 части 2 статьи 21 Закона о рекламе несет
рекламораспространитель, за нарушение требований части 2.1 статьи 21 Закона
о рекламе - рекламодатель.

Торговую деятельность в магазине «Продукты», расположенном по адресу:
Тверская область, г. Нелидово, ул. Советская, д. 30, осуществляет ИП К. В данном
случае он является рекламодателем и рекламораспространителем.

Таким образом, действия ИП К. по размещению рекламы алкогольной продукции
на фасаде магазина «Продукты», совершены с нарушением пункта 5 части 2 и
части 2.1  статьи 21 Закона о рекламе.

ИП К. представил пояснения от 18.01.2019, в которых сообщил, что является
арендатором помещения, расположенного по адресу: Тверская область, г.
Нелидово, ул. Советская, д. 30, на основании договора аренды встроенного
нежилого помещения от 01.02.2016 № 3. Согласно позиции, изложенной ИП К.,
ненадлежащая реклама алкогольной продукции была размещена предыдущим
арендатором – ООО «Лидер», к установке и размещению которой ИП К. не имеет
никакого отношения.

Однако, ИП К., осуществляет с 01.02.2016 торговую деятельность в магазине
«Продукты» и именно на внешней стороне этого здания размещена наружная
реклама алкогольной продукции с нарушением Закона о рекламе. Указанная
реклама была демонтирована только 18.01.2019, что подтверждено
представленной ИП К. в Тверское УФАС России фотографией. Таким образом, ИП К.
является лицом, которое несет ответственность за содержание размещенной на
стене здания информации.    

Нарушение рекламодателем, рекламораспространителем законодательства



Российской Федерации о рекламе влечет за собой административную
ответственность в соответствии со статьей 14.3 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о
рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 6  статьи 14.3,
частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31 КоАП РФ, влечет наложение
административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч
пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей;
на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

В действиях ИП Кортенко И.М. имеется событие административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Дата совершения административного правонарушения – период с 18.07.2018 по
17.12.2018.

Место совершения административного правонарушения: Тверская область,    
              г. Нелидово.

В соответствии со статьей 24.1 КоАП РФ задачами производства по делу об
административных правонарушениях является всестороннее, полное и
объективное выяснению обстоятельств дела, разрешению его в соответствии с
законом.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно части 1 статьи 3.1 КоАП РФ административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими
лицами.

В соответствии со статьей 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало
противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его
вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их
допускало либо относилось к ним безразлично. Административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его
совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего
действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

В соответствии с примечанием к статье 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица,
совершившие административные правонарушения, несут административную



ответственность как должностные лица, если КоАП РФ не установлено иное. В
данном случае иное КоАП РФ не установлено.

Административное правонарушение со стороны ИП К.. совершено виновно, так как
в силу требований Закона о рекламе обязано было обеспечить соблюдение
установленных требований. Вышеуказанные требования Закона о рекламе
абсолютны и исполнимы.

В соответствии со статьей 4.5 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении за нарушение законодательства о рекламе
не может быть вынесено по истечении 1 года со дня совершения
административного правонарушения. На дату вынесения настоящего
постановления срок давности не истек.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ малозначительность правонарушения имеет
место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным
отношениям, с учетом характера, степени общественной опасности, наличия или
угрозы причинения вреда личности, обществу или государству. Неисполнение ИП
К . требований Закона о рекламе свидетельствует о пренебрежительном
отношении юридического лица к требованиям вышеуказанного закона. Учитывая
положения пункта 21 постановления Пленума Верховного суда Российской
Федерации от 24.03.2005 № 5, согласно которому квалификация правонарушения
как малозначительного может иметь место только в исключительных случаях и
производится применительно к обстоятельствам конкретного совершенного лицом
деяния, отсутствуют основания для применения статьи 2.9 КоАП РФ.

В соответствии со статьей 4.1.1 КоАП РФ являющимся субъектами малого и
среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую
деятельность без образования юридического лица, за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если
назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 КоАП РФ (предупреждение устанавливается за впервые совершенные
административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам
животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба).

Сведения о наличии имущественного ущерба вследствие вышеуказанного
нарушения отсутствуют, вступившие в силу постановления о привлечении ИП К. к
административной ответственности за однородные правонарушения, а также
обстоятельства, предусмотренные частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ не установлены, в
связи с чем административный штраф подлежит замене на предупреждение.

Руководствуясь статьями 2.1, 3.1, 4.1.1, 14.3, 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,



ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать Индивидуального предпринимателя К. виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Назначить Индивидуальному предпринимателю К. административное наказание
в виде предупреждения.

 

В соответствии со ст.30.3 и ст. 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном  правонарушении может быть обжаловано вышестоящему
должностному лицу либо в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения
или получения копии постановления.

 

Заместитель руководителя Тверского УФАС России _________ Л.В.Посохова

 

Копия постановления № 04-5/2-5-2019 подлежит вручению К.


