
 

 

Дело № 30фз-15  

Заказчик (аукционная комиссия):

ГУ-Архангельское региональное
отделение Фонда социального
страхования Российской
Федерации

163072, Архангельская область, г.
Архангельск, пр.Обводный канал,
д.119

E-mail: info@ro29.fss.ru

 

Оператор электронной площадки:

ООО «РТС-тендер»

127006, Москва, ул.
Долгоруковская, д. 38, стр. 1

E-mail: ko@rts-tender.ru

 

Заявитель:

ООО "Радость движения"

163000, г.Архангельск,
пр.Новгородский, д.74, офю213

E-mail: radostdv@mail.ru

 

 

     

     

  

        

РЕШЕНИЕ

06 февраля 2015 года                                                                                             г. Архангельск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:

Короткова И.Ю.
Заместитель руководителя Управления - начальник отдела
контроля закупок,

 



Члены комиссии:

Вознесенская Н.В.Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок,
Шарыгина Е.С. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок,

 

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

 

в присутствии представителей от:

Заявителя: директора Добрыниной Н.В. (приказ от 09.04.2014 № 1), слушателя
Кондратовой С.В.;

Заказчика: Быкова М.А. (доверенность от 06.02.2015);

 

УСТАНОВИЛА:

30 января 2015 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ООО "Радость движения" (далее – Заявитель) на
действия аукционной комиссии, созданной заказчиком – ГУ-Архангельским
региональным отделением Фонда социального страхования Российской
Федерации (далее – аукционная комиссия), при проведении электронного
аукциона на право заключения государственного контракта на закупку
экзопротезов молочных желез, бюстгальтеров для инвалидов (извещение
№ 0224100000215000007).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия аукционной комиссии, созданной заказчиком, в связи с
необоснованным отклонением заявки Заявителя по итогам рассмотрения вторых
частей заявок

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 05.02.2015 № 11-08/11-4417.

 

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.



14.01.2015 Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации для
размещения информации о размещении заказов http://zakupki.gov.ru размещено
извещение № 0224100000215000007 о проведении электронного аукциона и
документация об электронном аукционе на право заключения государственного
контракта на закупку экзопротезов молочных желез, бюстгальтеров для инвалидов
(далее – документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена государственного контракта – 283 863,43 рубля.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
27.01.2015 (далее – протокол) аукционной комиссией были рассмотрены вторые
части ООО «Радость движения» и ФГУП «Архангельское ПрОП» Минтруда России».
Заявка ООО «Радость движения» признана несоответсвующей требованиям
документации об аукционе, по следующему основанию: «На основании п. 1 ч. 6 ст.
69 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» признать заявку участника закупки общества с ограниченной
ответственностью «Радость движения» не соответствующей требованиям,
установленным п. 7 ч. 2 ст.62 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», поскольку участником закупки не
представлены следующие документы, а именно: не представлены копии
документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление от имени
юридического лица действий по участию в аукционах».

Частью 1 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе
и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с частью 19 статьи 68 ФЗ «О контрактной системе» оператор
электронной площадки направляет заказчику вторые части заявок на участие в
аукционе, поданных его участниками, а также документы этих участников,
предусмотренные пунктами 2 - 6 и 8 части 2 статьи 61 указанного Федерального
закона и содержащиеся на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе в реестре его участников, получивших аккредитацию на
электронной площадке, а именно:

2) копия выписки из единого государственного реестра юридических лиц (для
юридического лица), копия выписки из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя),
полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты обращения с заявлением,
указанным в пункте 1 настоящей части, копия документа, удостоверяющего
личность этого участника (для иного физического лица), надлежащим образом
заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации
юридического лица или физического лица в качестве индивидуального
предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего
государства (для иностранного лица);



3) копии учредительных документов этого участника (для юридического лица),
копия документа, удостоверяющего его личность (для физического лица);

4) копии документов, подтверждающих полномочия лица на получение
аккредитации от имени этого участника - юридического лица (решение о
назначении или об избрании лица на должность, в соответствии с которым данное
лицо обладает правом действовать от имени этого участника без доверенности
для получения аккредитации (далее в настоящей статье - руководитель). В случае,
если от имени этого участника действует иное лицо, также представляется
доверенность на осуществление от имени такого участника соответствующих
действий, заверенная его печатью и подписанная руководителем или
уполномоченным им лицом. В случае, если указанная доверенность подписана
лицом, уполномоченным руководителем, также представляется копия документа,
подтверждающего полномочия этого лица;

5) копии документов, подтверждающих полномочия руководителя. В случае, если
от имени этого участника действует иное лицо, также представляется
доверенность, выданная физическому лицу на осуществление от имени этого
участника действий по участию в таких аукционах (в том числе на регистрацию на
таких аукционах), заверенная его печатью и подписанная руководителем или
уполномоченным им лицом. В случае, если указанная доверенность подписана
лицом, уполномоченным руководителем, также представляется копия документа,
подтверждающего полномочия этого лица;

6) идентификационный номер налогоплательщика этого участника или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика этого участника (для
иностранного лица);

8) решение об одобрении или о совершении по результатам таких аукционов
сделок от имени этого участника закупки - юридического лица с указанием
информации о максимальной сумме одной сделки. В случае, если требование о
необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки
установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица, данное решение принимается в порядке,
установленном для принятия решения об одобрении или о совершении крупной
сделки. В иных случаях данное решение принимается лицом, уполномоченным на
получение аккредитации от имени этого участника закупки - юридического лица.

Как подтверждается материалами дела, ООО «Радость движения» при
аккредитации на электронной площадке представило следующие документы:

– по пункту 4 части 2 статьи 61 ФЗ «О контрактной системе» - приказ от 09.04.2014
№ 1 «О вступлении в должность директора», подписанный директором
ООО «Радость движения» Добрыниной Н.В.

– по пункту 5 части 2 статьи 61 ФЗ «О контрактной системе» - приказ от 09.04.2014
№ 1 «О вступлении в должность директора», подписанный директором
ООО «Радость движения» Добрыниной Н.В., а также доверенность от 20.11.2014 № 1
на Добрынину Н.В. на осуществление от имени участника действий по участию в
аукционах (в том числе на регистрацию на аукционах).



В силу части 6 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 указанного Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31
указанного Федерального закона.

В соответствии с пунктом 7 части 2 статьи 62 ФЗ «О контрактной системе» в реестре
участников электронного аукциона, получивших аккредитацию на электронной
площадке, в отношении каждого участника такого аукциона должны содержаться
в том числе копии документов, подтверждающих полномочия лица на
осуществление от имени участника такого аукциона - юридического лица действий
по участию в таких аукционах (в том числе на регистрацию на таких аукционах) в
соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 61 указанного Федерального закона.

Соответственно, полномочия лица на осуществление от имени ООО «Радость
движения» действий по участию в аукционах (в том числе на регистрацию на
аукционах) подтверждены приказом от 09.04.2014 № 1 «О вступлении в должность
директора», подписанным директором ООО «Радость движения» Добрыниной Н.В.,
а также доверенностью от 20.11.2014 № 1 на Добрынину Н.В. на осуществление от
имени участника действий по участию в аукционах (в том числе на регистрацию на
аукционах).

Следовательно,  Заявка ООО «Радость движения» соответствует требованиям
пункта 7 части 2 статьи 62 ФЗ «О контрактной системе».

Представитель Заказчика в заседании Комиссии Архангельского УФАС России
пояснил, что заявка ООО «Радость движения» была признана аукционной
комиссией несоответствующей в связи с непредставлением участником аукциона
документа, подтверждающего полномочия директора: протокол общего собрания
участников либо решение единственного участника.

Частью 7 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» определено, что принятие решения
о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается.

Таким образом, аукционная комиссия нарушила часть 7 статьи 69 ФЗ «О
контрактной системе».

 

Руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22 статьи 99 и частью 8 статьи
106 ФЗ «О контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,
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РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО "Радость движения" обоснованной.

2. Признать  аукционную комиссию нарушившей часть 7 статьи 69 ФЗ «О
контрактной системе».

3. Заказчику, аукционной комиссии, оператору электронной площадки - ООО «РТС-
тендер» (далее – Оператор электронной площадки) выдать предписание об
устранении выявленных нарушений ФЗ «О контрактной системе», а именно:

3.1. Заказчику, аукционной комиссии отменить протокол подведения итогов
электронного аукциона от 27.01.2015. Разместить информацию об отмене
указанного протокола на сайте электронной площадки.

Оператору электронной площадки обеспечить Заказчику, аукционной комиссии
возможность исполнения пункта 3.1 настоящего решения (предписания),
уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в аукционе, о
необходимости наличия на счетах для проведения операций по обеспечению
участия в электронных аукционах, открытых участникам закупки, денежных средств
в размере обеспечения заявки на участие в аукционе, о блокировании операций в
отношении указанных средств, в случае если в их отношении блокирование
прекращено.

3.2. Оператору электронной площадки осуществить блокирование операций по
счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых аукционах в
электронной форме, открытых участникам закупки, в отношении денежных средств
в размере обеспечения заявки на участие в аукционе.

3.3. Аукционной комиссии повторно провести процедуру рассмотрения вторых
частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме с учетом
требований норм ФЗ «О контрактной системе».

 

3.4. Заказчику, аукционной комиссии исполнить пункты 3.1 и 3.3 настоящего
решения (предписания) в срок до 20 февраля 2015 года и в тот же срок сообщить
об исполнении настоящего решения (предписания) в Архангельское УФАС России
в письменном виде, по факсу (8182) 21-54-45, либо на адрес электронной почты 
to29@fas.gov.ru с приложением подтверждающих документов.

4. Передать материалы дела должностному лицу Архангельского УФАС России
для принятия решения о возбуждении дела об административном
правонарушении.

 

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
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обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии                                                                                     И.Ю. Короткова

Члены Комиссии                                                                                              Н.В. Вознесенская

                                                                                                                                 Е.С. Шарыгина


