
Исх. №04-04/10487 от 07.08.2020 г.

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителей заказчика ГУ - региональное отделение фонда
социального страхования Российской Федерации по Республике Татарстан: <…> –
[должностное лицо] (по доверенности), <…> – [должностное лицо] (по
доверенности), в присутствии представителя заявителя ООО «ТФК»: <…> –
[должностное лицо] (по доверенности), рассмотрев с проведением внеплановой
проверки в соответствии с частями 3 и 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) жалобу ООО «ТФК» (вх.10606/ж от 31.07.2020 г.) на действия
заказчика ГУ - региональное отделение фонда социального страхования
Российской Федерации по Республике Татарстан при проведении закупки
№0211100000120000079 на предмет: «Выполнение работ по изготовлению в 2020
году экзопротезов молочной железы, бюстгальтеров и чехлов для обеспечения
инвалидов»,

УСТАНОВИЛА

Изменения извещения о проведении электронного аукциона №0211100000120000079
было размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 16.07.2020г.

Заказчик – ГУ - региональное отделение фонда социального страхования
Российской Федерации по Республике Татарстан.

Начальная (максимальная) цена контракта – 10 266 714, 00 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, в действиях заказчика при проведении
электронного аукциона содержатся нарушения норм действующего
законодательства, а именно, по мнению заявителя, заявка отклонена
неправомерно и необоснованно, а также документация заказчика составлена с
нарушениями требований Закона о контрактной системе.

Представитель заказчика, с доводами, изложенными в жалобе заявителя не
согласился, представил устные и письменные пояснения.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика и позиции заказчика, изучения представленных
материалов приходит к следующим выводам.

1. Относительно доводов заявителя на положения аукционной документации
заказчика.



Согласно части 3 статьи 105 Закона о контрактной системе обжалование действий
(бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего в
порядке, установленном настоящей главой, допускается в любое время
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) не позднее чем через пять
дней с даты размещения в единой информационной системе протокола
рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсе, протокола рассмотрения и
оценки заявок на участие в запросе котировок, протокола запроса предложений, а
в случае определения поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом
с даты подписания соответствующего протокола. Жалоба на положения
документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок может быть
подана любым участником закупки до окончания установленного срока подачи
заявок. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены
после начала вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, запросе
котировок, запросе предложений, после рассмотрения заявок на участие в
аукционе, обжалование таких действий (бездействия) может осуществляться
только участником закупки, подавшим заявку на участие в конкурсе, аукционе,
запросе котировок или запросе предложений. По истечении указанных в
настоящей части сроков обжалование соответствующих действий (бездействия)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего
осуществляется только в судебном порядке.

Согласно части 11 статьи 105 Закона о контрактной системе жалоба
возвращается подавшему ее лицу без рассмотрения в случае, если:

1) жалоба не соответствует требованиям, установленным настоящей статьей;

2) жалоба не подписана или жалоба подписана лицом, полномочия которого не
подтверждены документами;

3) жалоба подана по истечении срока, предусмотренного настоящей статьей;

4) по жалобе на те же действия (бездействие) принято решение суда или
контрольного органа в сфере закупок;

5) жалоба подана участником закупки, информация о котором, в том числе
информация об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа,
лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа такого
участника закупки - юридического лица, включена в соответствии с настоящим
Федеральным законом в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) в случае установления заказчиком требования в соответствии с
частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Учитывая, что датой и временем окончания подачи заявок является 24.07.2020 09:00,
жалоба заявителя от 30.07.2020г., доводы на положения аукционной документации
оставляются без рассмотрения.

2. Относительно довода, что заявка заявителя отклонена неправомерно и
необоснованно.



В соответствии с частью 3 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
направленных в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального
закона, до принятия решения о соответствии пяти таких заявок требованиям,
установленным документацией о таком аукционе. В случае, если в таком аукционе
принимали участие менее чем десять его участников и менее чем пять заявок на
участие в таком аукционе соответствуют указанным требованиям, аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в таком аукционе,
поданных всеми его участниками, принявшими участие в нем. Рассмотрение
данных заявок начинается с заявки на участие в таком аукционе, поданной его
участником, предложившим наиболее низкую цену контракта, наименьшую сумму
цен единиц товара, работы, услуги, и осуществляется с учетом ранжирования
данных заявок в соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального
закона.

Согласно части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 28.07.2020г.
заявка ООО «ТФК» (ИНН 1655358649) отклонена в связи с непредставлением
документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2
статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ, несоответствие
указанных документов и информации требованиям, установленным документацией
об аукционе, наличие в указанных документах недостоверной информации об
участнике аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе (Отклонен по п.1 ч.6 ст.69 44-ФЗ).

Участник в своей заявке не представил лицензию по профилю: организации
здравоохранения и общественному здоровью, травматологии и ортопедии,
согласно Перечню работ (услуг), составляющих медицинскую деятельность,
утвержденному Постановлением Правительства Российской Федерации № 291 от
16.04.2015 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением
указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и
другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на
территории инновационного центра «Сколково»)» у Подрядчика, осуществляющего
подбор протезно-ортопедических изделий, является обязательным условием
(Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ), или копию этого документа.



Выше перечисленное не позволяет определить соответствие заявки
предъявляемым требованиям, установленным в разделе 1.4. и 2.13 Документации
об электронном аукционе.

Вместе с тем, Разделом 1.4 документации заказчика установлено, в том числе,
требование к содержанию второй части заявки на участие в электронном
аукционе:

2) документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 Раздела 1.5. «Требования к участникам
закупки» настоящей документации об электронном аукционе, или копии этих
документов (указывается в Информационной карте документации об электронном
аукционе), а также декларация о соответствии участника электронного аукциона
требованиям, установленным пунктами 2-7 Раздела 1.5. настоящей документации
об электронном аукционе (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки);

В Разделе 1.5 документации «требования к участникам закупки» заказчиком
установлено следующее.

Устанавливаются следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся
объектом закупки – не требуется;

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что в документации
заказчика не установлены требования к участникам закупки о наличии
медицинской лицензии по профилю: организации здравоохранения и
общественному здоровью, травматологии и ортопедии, а также требование о
предоставлении участниками данной лицензии во второй части заявки.

Следовательно, Комиссией заказчика принято неправомерное решение об
отклонении заявки заявителя, что противоречит требованиям части 6 статьи 69
Закона о контрактной системе.

Кроме того, в ходе проведения в соответствии с частями 3 и 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе внеплановой проверки Комиссией установлено следующее.

1. В соответствии частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В извещении о проведении закупки графе «Требования к участникам» установлено,



1 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ)

Соответствие требованиям, предусмотренным п.п.3-11 ч.1 ст.31 Закона о
контрактной системе

2 Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ

Отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки -
юридического лица.

В Разделе 1.5 документации «требования к участникам закупки» заказчиком
установлено следующее.

Устанавливаются следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся
объектом закупки – не требуется;

Вместе с тем, заказчиком в Инструкции по заполнению заявки установлено, вторая
часть заявки должна содержать  медицинскую Лицензию  по профилю:
организации здравоохранения и общественному здоровью, травматологии и
ортопедии, согласно Перечню работ (услуг), составляющих медицинскую
деятельность, утвержденному Постановлением Правительства Российской
Федерации № 291 от 16.04.2015 «О лицензировании медицинской деятельности (за
исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими
организациями и другими организациями, входящими в частную систему
здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)» у
Подрядчика, осуществляющего подбор протезно-ортопедических изделий,
является обязательным условием (Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ).

Таким образом, действия заказчика по ненадлежащему составлению аукционной
документации привели к двусмысленному толкованию участником закупки
положений документации, а также отклонению заявки участника, что нарушает
требования пункта 1 части 1 статьи 31, части 3 статьи 64 Закона о контрактной
системе.

2. Согласно пункта 1 части 13 статьи 34  Закона о контрактной системе в контракт
включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи 37 настоящего
Федерального закона, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги
в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой
приемки, а также о порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в случае установления в
соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона требования



обеспечения гарантийных обязательств. В случае, если контрактом
предусмотрены его поэтапное исполнение и выплата аванса, в контракт
включается условие о размере аванса в отношении каждого этапа исполнения
контракта в виде процента от размера цены соответствующего этапа.

Согласно части 1 статьи 45 Закона о контрактной системе заказчики в качестве
обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных обязательств
принимают банковские гарантии, выданные банками, соответствующими
требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и
включенными в перечень, предусмотренный частью 1.2 настоящей статьи.

Постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 N1005 «О банковских гарантиях,
используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Постановление N1005) установлены Дополнительные требованиями
к банковской гарантии, используемой для целей Федерального закона «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Дополнительные требования).

Пунктом а) Дополнительных требований установлено право заказчика в случае
ненадлежащего выполнения или невыполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) требований к гарантии качества товара, работы, услуги, а также
требований к гарантийному сроку и (или) объему предоставления гарантий их
качества, гарантийному обслуживанию товара (далее - гарантийные
обязательства), обеспеченных банковской гарантией, представлять на бумажном
носителе или в форме электронного документа требование об уплате денежной
суммы по банковской гарантии, предоставленной в качестве обеспечения
исполнения гарантийных обязательств, в порядке и размере, установленными в
контракте в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

Однако в пункте 7.10 проекта контракта заказчиком установлено «В случае, если
обеспечением гарантийных обязательств является безотзывная банковская
гарантия, Заказчик при неисполнении и ненадлежащем исполнении Подрядчиком
любого из обязательств по настоящему Контракту вправе потребовать у Гаранта
уплаты денежной суммы.

Таким образом, положения проекта контракта противоречат требованиям,
установленным Постановлением N1005, что является нарушением требований
пункта 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА

1. Признать жалобу ООО «ТФК» (вх.10606/ж от 31.07.2020 г.) на действия заказчика
ГУ - региональное отделение фонда социального страхования Российской
Федерации по Республике Татарстан при проведении закупки



№0211100000120000079 на предмет: «Выполнение работ по изготовлению в 2020
году экзопротезов молочной железы, бюстгальтеров и чехлов для обеспечения
инвалидов», обоснованной в части довода, что заявка заявителя отклонена
неправомерно, доводы на положения аукционной документации оставляются без
рассмотрения.

2. Признать в действиях заказчика ГУ - региональное отделение фонда
социального страхования Российской Федерации по Республике Татарстан
нарушения пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 1 части 13 статьи 34, части 3 статьи 64,
части 6 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд».

3. Выдать заказчику, АО «Агентство по государственному заказу Республики
Татарстан» предписание об устранении нарушений требований действующего
законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

4. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


