
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА -1022/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

      18 июня 2018 года                                                                    г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)

 рассмотрев жалобу ИП Массалитова В.Н. (далее – Заявитель) на действия
МБДОУ ДСОВ №34 МО город Новороссийск при проведении уполномоченным
органом - администрацией МО город Новороссийск электронного аукциона:
«Капитальный ремонт кровли МБДОУ №34, г. Новороссийск, ул. Карла Маркса,
36» (извещение №0118300013318000569) в части нарушения Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует необоснованный, по его мнению, допуск к участию в
электронном аукционе.

Представителем уполномоченного органа представлены извещение о
проведении электронного аукциона, документация, письменные пояснения.
Представитель уполномоченного органа с доводами жалобы не согласился.
Заявка ИП Массалитова В.Н. правомерно допущена к участию в электронном
аукционе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Уполномоченным органом – администрацией МО город Новороссийск
проводился электронный аукцион: «Капитальный ремонт кровли МБДОУ №34, г.
Новороссийск, ул. Карла Маркса, 36» (извещение №0118300013318000569).
Заказчик - МБДОУ ДСОВ №34 МО город Новороссийск.



Начальная (максимальная) цена контракта – 1 659 775,00 руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Ч.1 ст.67 Закона о контрактной системе предусмотрено, что аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ,
услуг.

Согласно ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком
аукционе.

Согласно ч.5 ст.67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к участию в
электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4
настоящей статьи, не допускается.

По данному аукциону поступило 4 заявки от участников, из которых одна заявка
отозвана до окончания подачи заявок. Согласно протоколу рассмотрения
заявок, на участие в электронном аукционе от 30.05.2018г. №746 на участие в
электронном аукционе допущены все поданные заявки.

В соответствии с п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии
с о статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение

consultantplus://offline/ref=4B0C33772234468DC204C54EFDFE6915162AF20ED3D893FB486E348FC7C03587F80B850C1851A573PEYDP
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_221497/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst100386


количества участников закупки. Допускается использование в описании
объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого
указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров,
на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

В силу ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта.

Проектная документация определяет объем, содержание работ в другие
предъявляемые к ним требования, при этом смета является частью проектной
документации.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской
Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним
работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем,
содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой,
определяющей цену работ.

Согласно части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) лицо, осуществляющее строительство, обязано
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной
документацией.

Состав проектно-сметной документации определен статьей 48
Градостроительного кодекса Российской Федерации и Положением о составе
разделов проектной документации и требованиях к их содержанию,
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16
февраля 2008 года N 87.

Из анализа Положения о составе разделов проектной документации и
требованиях к их содержанию следует, что проектная документация состоит из
текстовой части, которая содержит сведения в отношении объекта
капитального строительства, описание принятых технических и иных решений,
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пояснения, ссылки на нормативные и (или) технические документы,
используемые при подготовке проектной документации и результаты расчетов,
обосновывающие принятые решения; из графической части, которая
отображает принятые технические и иные решения и выполняется в виде
чертежей, схем, планов и других документов в графической форме, иными
словами содержит требования к результату выполняемых работ.

Согласно части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условия контракта, при этом в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Таким образом, документация о закупке должна содержать описание
выполняемых работ, требования к качеству и объему выполняемых работ.

Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляется на основании проектной
документации, которая содержит показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В единой информационной системе Заказчиком размещена проектная
документация в формате, доступном для просмотра и сохранения материала,
ч т о не лишает участника закупки обоснованно сформировать свое
предложение.

Аукционная документация содержит положительное заключение о проверке
достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, которое выдано
18.04.2018г. Государственным автономным учреждением Краснодарского края
Управление краснодарской краевой государственной экспертизы проектов
территориального планирования, проектов строительства и инженерных
изысканий (ГАУ КК «Краснодаркрайгосэкспертиза»).   

Аукционная документация содержит Раздел 2 «Описание объекта закупки», в п.5
указано:

5
Объем работ и затрат,
составляющих предмет
контракта

Согласно ведомости объемов работ и
локального сметного расчета

Аукционная документация не содержит документа «сведения о товарах



(материалах, оборудовании) используемых при выполнении работ».

Таким образом, положениями Закона о контрактной системе предусмотрена
возможность установления требования к участнику закупки на выполнение
строительных работ о предоставлении в первой части заявки на участие в
закупке исключительно согласия на выполнение работ на условиях,
предусмотренных документацией о закупке.

Согласно п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с п.2) ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в
одном из следующих подпунктов информацию: согласие участника такого
аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого
аукциона на выполнение работы или оказание услуги.

Раздел 9 аукционной документации содержи требования к содержанию и
составу первой и второй частей заявки на участие в электронном аукционе. В
пп.2 п.1 Раздела 9 установлено: при проведении аукциона на выполнение
работы или оказание услуги (при отсутствии в документации требований к
товару, используемому при выполнении работы или оказании услуги) – согласие
участника аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных аукционной документацией.

Согласно ч.3, 4, 5 ст.65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке,
вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется
проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений
документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе
направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с
момента поступления указанного запроса он направляется оператором
электронной площадки заказчику.

В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой
информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания
участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
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Разъяснения положений документации об электронном аукционе не должны
изменять ее суть.

Согласно информации, размещенной в ЕИС Заказчику, поступил запрос от
22.05.2018 №РД1 в котором указано:

№ п/п Запрос о даче разъяснений положений
аукционной документации

Ответ

1.  

Добрый день! Достаточно ли в первой
части заявки указать свое согласие на
выполнение работ? Или необходимо

конкретизировать показатели
товаров(материалов)? Если требуется

конкретизация, то просим указать в каком
разделе находятся товары(материалы)

подлежащие конкретизации.

                В соответствии с пп.а п.3 ч.3 ст. 66 44-ФЗ первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении
контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар

должна содержать согласие, в том числе согласие на
использование товара, в отношении которого в документации
о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник
такого аукциона предлагает для использования товар, который
является эквивалентным товару, указанному в данной
документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным
данной документацией, при условии содержания в ней
указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в
таком аукционе на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения
товара.

                Аукционная документация не содержит документ
«Сведения о товарах (материалах, оборудовании)
используемых при выполнении работ».

Положения аукционной документации ИП Массалитов В.Н. не обжаловал.

Заявка участника №3 - ИП Массалитова В.Н. содержит согласие на поставку
товара, выполнение работ, оказание услуг.

Согласно ч.10 ст.70 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, указанных в извещении о проведении электронного аукциона и
документации о таком аукционе, по цене, предложенной его победителем.

Согласно ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации

В Разделе 10 «Проект контракта» документации электронного аукциона



установлено: «п.1.1. По настоящему контракту «Подрядчик» обязуется в
установленные настоящим Контрактом сроки, в соответствии со сметной
документацией (приложение №1) выполнить строительно-монтажные и иные
работы: «Капитальный ремонт кровли МБДОУ №34, г. Новороссийск, ул. Карла
Маркса, 36» (далее – Объект) в сроки, а «Заказчик» обязуется принять
выполненные работы и оплатить их».

Таким образом, действия единой комиссии по определению поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для заказчиков муниципального образования
город Новороссийск в части допуска заявки ИП Массалитов В.Н. не нарушают
положения Закона о контрактной системе.

Согласно протокола подведения итогов аукциона в электронной форме от
06.06.2018г. победителем признан участник №3 ИП Массалитов В.Н.  

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Массалитова В.Н. необоснованной.
2.  Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,

исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0118300013318000569).

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 


	РЕШЕНИЕ

