
Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 546-03-2/2017 о нарушении законодательства о контрактной
системе в сфере закупок

11 октября 2017 года г. Рязань

Резолютивная часть решения оглашена 10 октября 2017 года

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России № 108 от 07.08.2017 (далее – Комиссия), в
составе: �...�, в присутствии представителей ГАУК «Рязанский
государственный областной театр для детей и молодежи» �...�, ООО
«ЕвроСтрой» �...�,,адвоката адвокатского кабинета Адвокатской палаты
Рязанской области Барышникова В.В. (ордер №56 от 10.10.2017), в отсутствии
представителей: ЗАО «Сбербанк – АСТ», уведомленных надлежащим
образом (исх. № 4130 от 05.10.2017), ООО «Строительные технологии»,
уведомленных надлежащим образом (исх. № 4132 от 05.10.2017) рассмотрев
жалобу ООО «Строительные технологии» б/н от 03.10.2017 (вх. № 5355 от
04.10.2017) на действия Заказчика – Государственное автономное
учреждение культуры «Рязанский государственный областной театр для
детей и молодежи» при проведении электронного аукциона на
реконструкцию и модернизацию хозяйственной части здания ГАУК
«Рязанский государственный областной театр для детей и молодежи» по
адресу: г.Рязань, ул. Соборная, д.16» (извещение № 1059500000517000001 от
15.09.2017) и проведя внеплановую проверку представленных документов,

у с т а н о в и л а:

Государственным автономным учреждением культуры «Рязанский
государственный областной театр для детей и молодежи» (далее – Заказчик)
инициирована процедура закупки путем проведения электронного аукциона
н а реконструкцию и модернизацию хозяйственной части здания ГАУК
«Рязанский государственный областной театр для детей и молодежи» по
адресу: г.Рязань, ул. Соборная, д.16» (далее – электронный аукцион).

15 сентября 2017 года извещение о проведении электронного аукциона и
документация об аукционе размещены на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru. в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Начальная (максимальная) цена контракта составила 29 216 040,00 руб.

По мнению Заявителя, Заказчиком нарушаются положения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о ФКС).

http://www.zakupki.gov.ru/


В отзыве на жалобу № 200 от 10.10.2017 Заказчик сообщил, что требования
аукционной документации соответствуют Закону о ФКС.

В ходе заседания Комиссии представители Заказчика поддержали
возражения, изложенные в отзыве на жалобу.

Изучив представленные документы и материалы, Комиссия пришла к
следующим выводам.

1 . По мнению Заявителя Заказчик установил требование о наличии у
участника закупки опыта, не относящегося к предмету данной закупки, так
как для выполнения работ на объекте культурного наследия участник должен
иметь опыт исполнения (с учетом правоприемства) контракта на выполнение
соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов
культурного наследия.

В соответствии с ч.2 ст.31 Закона о ФКС Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 4 февраля 2015 г. N 99
"Об установлении дополнительных требований к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и
(или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям", для выполнения
работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации, реставрации музейных
предметов и музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда
Российской Федерации, документов Архивного фонда Российской
Федерации, особо ценных и редких документов, входящих в состав
библиотечных фондов, выполнение работ, оказание услуг, связанных с

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_175002/#dst100014


необходимостью допуска подрядчиков, исполнителей к учетным базам
данных музеев, архивов, библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к
системам обеспечения безопасности музейных предметов и музейных
коллекций, архивных документов, библиотечного фонда требуется наличие
опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта на выполнение
соответствующих предмету закупки работ по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации, реставрации музейных предметов и музейных коллекций,
включенных в состав Музейного фонда Российской Федерации, документов
Архивного фонда Российской Федерации, особо ценных и редких
документов, входящих в состав библиотечных фондов, выполнения работ,
оказания услуг, связанных с необходимостью допуска подрядчиков,
исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов, библиотек, к
хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения безопасности
музейных предметов и музейных коллекций, архивных документов,
библиотечного фонда за последние 3 года до даты подачи заявки на участие
в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право
заключить который проводится закупка.

Вместе с тем, в п. 10 раздела 2 Аукционной документации установлено
требование о наличие у участника закупки документов, подтверждающих
наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение соответствующих работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке (копия
исполненного контракта (договора); копия акта (актов) выполненных работ,
содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные
частью 2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен
быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока
подачи заявок на участие в закупке; копия разрешения на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при
которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации). Указанный документ
(документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до
даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке). При этом
стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не менее
20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.

В ходе заседания Комиссии представителем Заказчика было предоставлено
письмо Государственной инспекции по охране объектов культурного
наследия Рязанской области № ОВ/33-2387 от 10.10.2017, в котором
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отмечается, что подлежащая реконструкции хозяйственная часть театра не
включена в предмет охраны объекта культурного наследия регионального
значения «Здание театра – 1862-1870 гг.», но конструктивно является частью
объекта культурного наследия, поэтому при проведении работ по ее
демонтажу необходимо привлекать исполнителей таких работ, имеющих
лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов
культурного наследия. Кроме того, такие работы по реконструкции
хозяйственной части как демонтаж кладок, конструкций, распорных систем и
инженерного оборудование, согласно ст. 40 Федерального закона
Российской Федерации № 73-ФЗ от 25.06.2002 «Об объектах культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»,
являются работами по сохранению объектов культурного наследия народов
России.
Таким образом, предметом проводимого электронного аукциона являются
работы по сохранению объектов культурного наследия.
Следовательно, Заказчиком в аукционной документации должно быть
установлено, в соответствии с Постановлением Правительства № 99,
требование о наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства)
контракта на выполнение соответствующих предмету закупки работ по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации, реставрации музейных предметов и
музейных коллекций, включенных в состав Музейного фонда Российской
Федерации, документов Архивного фонда Российской Федерации, особо
ценных и редких документов, входящих в состав библиотечных фондов,
выполнения работ, оказания услуг, связанных с необходимостью допуска
подрядчиков, исполнителей к учетным базам данных музеев, архивов,
библиотек, к хранилищам (депозитариям) музея, к системам обеспечения
безопасности музейных предметов и музейных коллекций, архивных
документов, библиотечного фонда за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом
стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее
20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.
Вместе с тем, комиссия отмечает следующее: в п.3.3 раздела 3 Аукционной
документации установлено требование, что в составе второй части заявки
должны содержаться документы, подтверждающие соответствие участника
аукциона требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работы,
являющейся объектом закупки, или копии этих документов, в том числе,
лицензия установленного образца на осуществление деятельности по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации с правом разработки проектной
документации по консервации, ремонту, реставрации, приспособлению и
воссозданию объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации; с правом разработки проектной
документации по инженерному укреплению объектов культурного наследия



(памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

Как отмечалось, проанализировав документацию об электронном аукционе
и письмо Государственной инспекции по охране объектов культурного
наследия Рязанской области № ОВ/33-2387 от 10.10.2017, Комиссия пришла к
выводу о том, что выполнение работ по реконструкции и модернизации
хозяйственной части здания ГАУК «Рязанский государственный областной
театр для детей и молодежи», является работами по сохранению объектов
культурного наследия.

Согласно Постановлению Правительства РФ от 19 апреля 2012 г. N 349 «О
лицензировании деятельности по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»
деятельность по выполнению работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации
реконструкции хозяйственной части подлежит обязательному
лицензированию.

Следовательно, в соответствии с требованием законодательства, в
аукционной документации Заказчиком должно быть установлено требование
к участникам закупки о наличии лицензии на осуществлении деятельности по
сохранению объектов культурного наследия, с указанием видов
деятельности по выполнению работ по сохранению объектов культурного
наследия.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу об обоснованности довода
жалобы Заявителя и о нарушении Заказчиком ч.4 ст.31 Закона о ФКС.

2. Заявитель считает, что размеры штрафов за ненадлежащее исполнение
Заказчиком обязательств, предусмотренных Проектом контракта, не
соответствуют действующему законодательству.

Пунктом 11.7 раздела 11 Проекта контракта, в случае ненадлежащего
исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных настоящим
Контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных настоящим Контрактом) Генподрядчик вправе
потребовать уплату штрафа в размере 2,5 % (если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей) от цены настоящего Контракта, указанной в пункте
3.1. Контракта и 2 % (если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 29
млн. рублей) от цены настоящего Контракта, указанной в пункте 3.1.
Контракта, что составляет ________________ (______________________) рублей
00 копеек.

Согласно ч.5 ст.34 Закона о ФКС, в случае просрочки исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый



день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 9 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042
"Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. N 1063" (далее – Постановление № 1042) за каждый факт
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, которое не
имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при
наличии в контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 1 000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн рублей;

б) 5 000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн рублей до 50 млн
рублей (включительно);

в) 10 000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн рублей до 100 млн
рублей (включительно);

г) 100 000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн рублей.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение, так как
Заказчиком нарушена часть 5 статьи 34 Закона о ФКС.

3. По мнению Заявителя, Заказчик должен был установить требование к
участникам закупки о предоставлении во второй части заявки декларации о
том, что предельный размер обязательств, исходя из которого участником
закупки был внесен взнос в указанный компенсационный фонд, превышает
размер обязательств этого участника закупки по договорам, ранее

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_227100/#dst100012


заключенным с использованием конкурентных способов. Заявитель считает,
что только предоставлением данной декларации участник может
подтвердить свое соответствие статье 55.16 Градостроительного кодекса
российской Федерации.

Согласно п.11 разделу 2 «Требования к участникам осуществления закупки
(участникам электронного аукциона)» документации об электронном
аукционе, при осуществлении закупки устанавливаются требования к
участникам электронного аукциона о наличие у участника закупки выписки
из реестра членов саморегулируемой организации (СРО), основанной на
членстве лиц, осуществляющих строительство по форме, утвержденной
приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 года № 56.

В соответстви с п.2 ч.3 ст. 55.8 Градостроительного кодекса РФ член
саморегулируемой организации имеет право выполнять инженерные
изыскания, осуществлять подготовку проектной документации,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, по договору строительного подряда,
заключаемым с использованием конкурентных способов заключения
договоров, при соблюдении в совокупности следующих условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое
лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего
Кодекса;

2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом
настоящей части договорам не превышает предельный размер
обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16 настоящего Кодекса.
Количество договоров подряда на выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, договоров строительного подряда,
которые могут быть заключены членом саморегулируемой организации с
использованием конкурентных способов заключения договоров, не
ограничивается.

Согласно Приказу Ростехнадзора от 16.02.17 года №58 Выписка из реестра
членов саморегулируемой организации в п 6 должна содержать сведения об
уровне ответственности члена саморегулируемой организации по
обязательствам по договорам подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, по договорам
строительного подряда, заключаемым с использованием конкурентных
способов заключения договоров, в соответствии с которым указанным
членом внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств.



Таким образом, предоставленная участником закупки выписка из реестра
членов саморегулируемой организации (СРО) позволяет определить
предельный размер обязательств, исходя из которого участником закупки
был внесен взнос в указанный компенсационный фонд, который превышает
размер обязательств этого участника закупки по договорам, ранее
заключенным с использованием конкурентных способов, предоставление
отдельной декларации для подтверждения данного факта не требуется.

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу о
необоснованности довода жалобы Заявителя.

4. Заявитель считает, что Заказчик неправомерно потребовал у участников
закупки декларировать во второй части заявки свое соответствие п. 10 ч.1
ст.31 Закона о ФКС, а именно, что участник закупки не является оффшорной
компанией.

Согласно п. 3.3 раздела 3 аукционной документации установлено, что вторая
часть заявки на участие в аукционе должна содержать декларацию о
соответствии участника аукциона требованиям, установленным в разделе 2
настоящей документации об аукционе.

Разделом 2 аукционной документации «Требованиям к участникам закупки»
установлено следующее:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
выполнение работы, являющейся объектом закупки;

2) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает

consultantplus://offline/ref=31BD68C7897AD52C14657AC22E67B44860EB3E8EF19418EC45C347A80EBEF2DBD1C453DBE711vCTAK


двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении подрядчика не принято;

5) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с выполнением работы, являющейся
объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

5.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

6) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов,
под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими
лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным
органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями
и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.
Под выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие
напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько
юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в
уставном капитале хозяйственного общества;
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7) участник закупки не является офшорной компанией;

8) отсутствие в предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации
об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического
лица.

9) наличие у участка закупки решения об одобрении или о совершении
крупной сделки либо копия данного решения в случае, если требование о
необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки
установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации и (или) учредительными документами
юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт
или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

10) наличие у участника закупки документов, подтверждающих наличие
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на выполнение соответствующих работ строительных за последние 3 года до
даты подачи заявки на участие в закупке (копия исполненного контракта
(договора); копия акта (актов) выполненных работ, содержащего
(содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке; копия разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых
разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
не выдается в соответствии с градостроительным законодательством
Российской Федерации). Указанный документ (документы) должен быть
подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока
подачи заявок на участие в закупке). При этом стоимость такого
исполненного контракта (договора) составляет не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право
заключить который проводится закупка;

11) наличие у участника закупки выписки из реестра членов
саморегулируемой организации (СРО), основанной на членстве лиц,
осуществляющих строительство по форме, утвержденной приказом
Ростехнадзора от 16.02.2017 года № 56. Выписка должна быть выдана не
ранее, чем за 1 месяц до даты окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе.
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В соответствии с п.2 ч.5 ст. 66 Закона о ФКС вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований)
настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

В свою очередь, п. 3-9 ст.31 Закона о ФКС установлены следующие
требования:

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

6) утратил силу с 1 января 2014 года. - Федеральный закон от 28.12.2013 N 396-
ФЗ;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
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291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или
искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов,
под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими
лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным
органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями
и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.
Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое
лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей
десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.

Таким образом, в ходе заседания Комиссией установлено, что потребовав у
участников закупки декларировать во второй части заявки свое
соответствие п.10 ч.1 ст.31 Закона о ФКС Заказчик нарушил п.2 ч.5 ст.66
Закона о ФКС. Кроме того, Заказчик также неправомерно установил



требование о декларировании участником закупки отсутствия в реестре
недобросовестных поставщиков.

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу об
обоснованности довода жалобы Заявителя.

5. Внеплановая проверка, проведенная в соответствии с пунктом 1 части 15
статьи 99 закона о ФКС выявила следующие нарушения законодательства о
контрактной системе:

В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о ФКС в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также
в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Заказчиком в пункте 11.8 Проекта Контракта установлено следующее:

«11.8. В случае просрочки исполнения Генподрядчиком обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных настоящим
Контрактом, Генподрядчик оплачивает Заказчику пеню в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации
от общей цены настоящего Контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных Контрактом и
фактически исполненных Генподрядчиком.

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Генподрядчиком
обязательства, предусмотренного настоящим Контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного Контрактом срока
исполнения обязательства по дату (включительно) исполнения обязательств и
определяется по формуле:

П = (Ц — В)*С,

где:

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_227100/#dst100012
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Ц — цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(генподрядчиком, исполнителем) обязательства по Контракту, определяемая
на основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ,
оказания Услуг, в том числе отдельных этапов исполнения Контрактов;

С - размер ставки.

Размер ставки определяется по формуле:

,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по Контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты
пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты
пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за
каждый день просрочки и принимается равным 0,03 ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской
Федерации на дату уплаты пени.

В случае взыскания с Генподрядчика неустойки, оформляется требование о
выплате неустойки, в котором, указывается основания применения и порядок



расчета суммы взыскиваемой неустойки на конкретную дату, сумма
неустойки по настоящему Контракту. Взыскание неустойки происходит путем
удержания суммы неустойки из платежей подлежащих оплате Генподрядчику
по Контракту».

После 09.09.2017 к закупкам, проводимым в рамках Закона о ФКС,
применяются новые правила определения размера неустойки (далее –
Правила), утвержденные Постановление Правительства РФ от 30 августа
2017 г. N 1042
"Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. N 1063"
В пункте 10. Правил установлено следующее:

«10. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем)».

Таким образом, Заказчиком в проекте Контракта установлен расчет
неустойки, не в соответствии с требованием Постановления Правительства
РФ от 30 августа 2017 г. N 1042, что нарушает часть 5 статьи 34 Закона о ФКС.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3 и
частью 22 статьи 99 и частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
государственных и муниципальных нужд», Комиссия Рязанского УФАС России
по контролю в сфере закупок

 

р е ш и л а:

 

1. Признать жалобу ООО «Строительные технологии» частично
обоснованной, в части установления требований к участникам закупки.

http://base.garant.ru/10180094/


2. Признать Заказчика (Государственное автономное учреждение культуры
«Рязанский государственный областной театр для детей и молодежи»)
нарушившим часть 4 статьи 31, часть 5 статьи 34, пункт 2 части 5 статьи 66,
часть 5 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд».

3. Выдать предписание Заказчику (Государственное автономное
учреждение культуры «Рязанский государственный областной театр для
детей и молодежи»), Аукционной комиссии Государственное автономное
учреждение культуры «Рязанский государственный областной театр для
детей и молодежи», Оператору электронной площадки (ЗАО «Сбербанк-
АСТ») об устранении нарушений законодательства о контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

�...�

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ ПО ДЕЛУ № 546-03-2/2017

11 октября 2017 года г. Рязань

 

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России № 108 от 07.08.2017 (далее – Комиссия), в
составе: �...�, на основании своего решения от 11.10.2017 № 546-03-2/2017,
предписывает:

1. Аукционной комиссии ГАУК "Рязанский государственный областной театр
для детей и молодёжи" отменить Протокол рассмотрения единственной заявки
на участие в электронном аукционе от 06.10.2017 №1059500000517000001-1.

2. Оператору электронной площадки (ЗАО «Сбербанк-АСТ»):

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в аукционе;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций
по обеспечению участия в аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в аукционе.

3. Заказчику (ГАУК "Рязанский государственный областной театр для детей и

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=1059500000517000001&protocolId=15407408


молодёжи"):

- привести документацию об аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок и с учетом решения от 11.10.2017 по делу № 546-03-2/2017, разместить
соответствующую документацию в единой информационной системе в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС);

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в
аукционе, дату рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе,
дату проведения аукциона, а также разместить в ЕИС информацию о новой
дате окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе и дате
проведения аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15 дней со
дня размещения на Официальном сайте соответствующей документации об
аукционе.

4. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня
исполнения пункта 3 настоящего предписания:

- назначить время проведения аукциона и разместить на электронной
площадке информацию о времени проведения аукциона;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в аукционе, в
том числе Заявителя, о новой дате окончания срока подачи заявок на
участие в аукционе, дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе, дате и времени проведения аукциона, а также о возможности
подать новые заявки на участие в аукционе.

5. Заказчику, Аукционной комиссии и Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
РФ о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 11.10.2017
по делу № 546-03-2/2017.

6. Заказчику и Оператору электронной площадки в срок до 11.11.2017
исполнить настоящее предписание и представить в Рязанское УФАС
подтверждение исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

�...�

 




	В ходе заседания Комиссии представителем Заказчика было предоставлено письмо Государственной инспекции по охране объектов культурного наследия Рязанской области № ОВ/33-2387 от 10.10.2017, в котором отмечается, что подлежащая реконструкции хозяйственная часть театра не включена в предмет охраны объекта культурного наследия регионального значения «Здание театра – 1862-1870 гг.», но конструктивно является частью объекта культурного наследия, поэтому при проведении работ по ее демонтажу необходимо привлекать исполнителей таких работ, имеющих лицензию на осуществление деятельности по сохранению объектов культурного наследия. Кроме того, такие работы по реконструкции хозяйственной части как демонтаж кладок, конструкций, распорных систем и инженерного оборудование, согласно ст. 40 Федерального закона Российской Федерации № 73-ФЗ от 25.06.2002 «Об объектах культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации», являются работами по сохранению объектов культурного наследия народов России.
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