
Акт  внеплановой документарной проверки МКУ "Исполнительный комитет
Нижнекамского муниципального района"

Исх. № ИП-04/13990 от 04.09.2015

В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»  (далее – Закон о контрактной системе),
на основании поступившей информации, содержащей признаки нарушения
законодательства о контрактной системе, проведена внеплановая документарная
проверка соблюдения уполномоченным органом - МКУ "Исполнительный комитет
Нижнекамского муниципального района"  законодательства Российской
Федерации о контрактной системе.

Предмет проверки: размещение закупки путем проведения электронного
аукциона:  № 0111300005115000723 на предмет: «Право заключения муниципального
контракта на поставку молочной и кисломолочной продукции для МБОУ
г.Нижнекамска РТ».

Список документов, изученных в ходе проверки:

1) копия извещения о проведении вышеуказанного электронного аукциона;

2) копия документации об электронном аукционе №0111300005115000723 на
предмет: «Право заключения муниципального контракта на поставку молочной и
кисломолочной продукции для МБОУ г.Нижнекамска РТ»;

3) копия проекта контракта по данному аукциону;

4) копии всех заявок, представленных на участие в вышеуказанной закупке;

5) копии всех протоколов по вышеуказанному электронному аукциону;

6) иные документы, предусмотренные параграфом 2 главы 3 Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Внеплановой документарной проверкой установлено:

Извещение о проведении электронного аукциона №0111300005115000723 на
предмет: «Право заключения муниципального контракта на поставку молочной и
кисломолочной продукции для МБОУ г.Нижнекамска РТ» опубликовано на
официальном сайте для размещения закупок 22.07.2015 года.

Уполномоченный орган — МКУ "Исполнительный комитет Нижнекамского
муниципального района".

Заказчики – согласно извещению о проведении электронного аукциона
№0111300005115000723.

Начальная (максимальная) цена контракта – 13 749 540.22 руб.

В ходе проведения внеплановой проверки электронного аукциона
№0111300005115000723 установлено следующее.



Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта.

 Пунктом 5 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе установлено, что в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются 
преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30
настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

Пунктом 5 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие право участника такого аукциона на получение преимущества в
соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии этих
документов.

В соответствии с частью 2 статьи 28 Закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая,
если закупки осуществляются у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя), заказчик обязан предоставлять учреждениям и предприятиям
уголовно-исполнительной системы преимущества в отношении предлагаемой ими
цены контракта в размере до пятнадцати процентов в установленном
Правительством Российской Федерации порядке и в соответствии с
утвержденными Правительством Российской Федерации перечнями товаров,
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работ, услуг. Информация о предоставлении таких преимуществ должна быть
указана заказчиком в извещениях об осуществлении закупок и документации о
закупках в отношении товаров, работ, услуг, включенных в указанные перечни. В
случае, если победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
признано учреждение или предприятие уголовно-исполнительной системы,
контракт по требованию победителя заключается по предложенной им цене с
учетом преимущества в отношении цены контракта, но не выше начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении
закупки.

Перечень продукции, для закупки которых предоставляются преимущества
участникам закупки в соответствии со статьей 28 Закона о контрактной системе,
установлен Постановлением правительства "О порядке предоставления
учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы преимуществ в
отношении предлагаемой цены контракта" от 14.07.2014 N 649.

В данном перечне поименована такая продукция, как молоко, творог, сметана, сыр,
которая также и является объектом данной закупки.

А также в техническом задании установлены требования к поставке таких товаров,
как масло сливочное, напиток сывороточный и др., которые в вышеназванном
перечне отсутствуют.

Пунктом 2 письма Министерства экономического развития Российской Федерации
№Д28и-1616 от 19.08.2014 г. установлено, что в целях надлежащей реализации
статьи 28 Закона о контрактной системе и обеспечения мер государственной
поддержки учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы
заказчики обязаны формировать объекты закупки, выделяя в отдельные процедуры
закупки или лоты товары, включенные в Перечень, и устанавливать в извещениях об
осуществлении закупок преимущества учреждениям и предприятиям уголовно-
исполнительной системы в отношении предлагаемой ими цены контракта.

В случае если заказчик включил в объект закупки товары, включенные в Перечень, и
товары, не включенные в Перечень, то такие действия заказчика нарушают права
учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы, приводят к
необоснованному ограничению числа участников закупок, что противоречит
принципу обеспечения конкуренции.

Согласно части 2 статьи 8  Закона о контрактной системе, конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в
целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания
услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Таким образом, уполномоченным органом - МКУ "Исполнительный комитет
Нижнекамского муниципального района" допущено нарушение требований части 2
статьи 8,  пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на пункт 1 части 1 статьи
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33 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, изучив представленные документы и материалы,
Инспекция вынесла следующее,

заключение:

1. При проведении электронного аукциона 0111300005115000723 на предмет:
«Право заключения муниципального контракта на поставку молочной и
кисломолочной продукции для МБОУ г.Нижнекамска РТ», уполномоченным органом
- МКУ "Исполнительный комитет Нижнекамского муниципального района" нарушены
требования части 2 статьи 8, пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на
пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

2. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства в
отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства Российской
Федерации о контрактной системе.

 

 

 

 


