
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в
составе:

…

представитель ООО «Контракт» не явился, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы уведомлен,

рассмотрев жалобу ООО «Контракт» на действия Администрации
муниципального образования Матвеевский сельсовет Матвеевского района
Оренбургской области при проведении электронного аукциона на
благоустройство территории сквера в с. Матвеевка Матвеевского района
Оренбургской области (номер извещения №0153300007118000002),

 

УСТАНОВИЛА:

 

06.07.2018 г. в Оренбургское УФАС России поступила  жалоба  ООО 
«Контракт» (далее – Заявитель) на действия Администрации муниципального
образования Матвеевский сельсовет Матвеевского района Оренбургской
области при проведении электронного аукциона на благоустройство
территории сквера в с. Матвеевка Матвеевского района Оренбургской
области (номер извещения №0153300007118000002), (далее - аукцион).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона
РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе), Заказчику, оператору электронной
площадки выставлено требование о приостановлении осуществления
закупки в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по
существу.

Исходя из доводов жалобы следует, что Заказчиком в аукционной
документации сокращены сроки подачи заявок, неправомерно установлено
требование о декларировании того, что участник не является офшорной
компанией, установлены излишние требования к компонентам товара,
установлено соответствие характеристик товаров недействующим ГОСТ,
неверно установлены размеры штрафов, неправомерно предусмотрено
увеличение сроков исполнения обязательств по контракту.

Согласно пояснениям Заказчика при составлении аукционной документации
соблюдены требования Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3
ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия



Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные документы,
заслушав доводы Заказчика, пришла к следующим выводам:

21.06.2018 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении
закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было
размещено извещение и документация об аукционе на благоустройство
территории сквера в с. Матвеевка Матвеевского района Оренбургской
области (номер извещения №0153300007118000002).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 3 346 936,00 рублей.

В силу ч. 3 ст. 63 Закона о контрактной системе в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта превышает три миллиона рублей, заказчик
размещает в единой информационной системе извещение о проведении
электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Пунктом 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации
определено, что если срок установлен для совершения какого-либо
действия, оно может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего
дня срока.

В соответствии с документацией об аукционе, извещением о проведении
аукциона, размещенным в ЕИС 21.06.2018, дата и время окончания срока
подачи заявок на участие в Аукционе установлена на 06.07.2018 13:00.

Следовательно, срок окончания подачи заявки на участие в аукционе
согласно положениям пункта 1 статьи 194 Гражданского Кодекса
Российской Федерации должен быть установлен на 06.07.2018 23:59.

Данными действиями Заказчика, ненадлежащим образом установившего
срок окончания подачи заявок на участие в Аукционе, нарушена ч. 3 ст. 63
Закона о контрактной системе.

Таким образом, данный довод Заявителя обоснован.

 

В соответствии с ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей
статьи документов и информации, не допускается.

Согласно ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе  вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы
и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место



нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона
(для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или
услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге
и представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление
указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации они передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического
лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на
получение преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и
(или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и
ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона, или копии этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком



ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона.

В п. 20 Информационной карты «Требования к участникам закупки»
Заказчиком установлена необходимость декларирования того, что участник
закупки не является офшорной компанией.

Таким образом, довод Заявителя обоснован, действия Заказчика нарушают
ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе.

 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

            В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: использование при составлении
описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.



В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Таким образом, из смысла указанных статей следует, что Заказчик
определяет требования к товару, исходя из своих потребностей, с учетом
ограничений, установленных ст.33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с Инструкцией по заполнению заявок Заказчиком
установлено:

«Участникам закупки следует учитывать, что значения показателей товаров
(материалов) в первой части заявки не должны противоречить значениям, указанным
в ГОСТах, ссылка на которые имеется в Техническом задании. Если отдельные
значения показателей товаров (материалов) по природе своей являются
диапазонными (т.е. конкретное значение возможно установить только по результатам
проведения испытаний готовой продукции), участник закупки имеет право указать
значения показателей в форме диапазонных значений».

Изучив положения требований к материалам («Смесь песчано-гравийная
природная обогащенная», «Битум нефтяной строительный»,
«Асфальтобетонные смеси дорожные»), Комиссия Оренбургского УФАС
России нарушений положений Закона о контрактной системе не
усматривает, поскольку Инструкция по заполнению заявки участника не
содержит требований по конкретизации характеристик компонентов
товара, показателей товара, которые не могут быть определены на этапе
подачи заявок.

Таким образом, Комиссия Оренбургского УФАС России приходит к выводу,
что довод заявителя необоснован.

 

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться правилами, в том числе использование, если это
возможно, при составлении описания объекта закупки стандартных
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании
объекта закупки не используются такие стандартные показатели,



требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, обозначений и терминологии.

В соответствии с п. 1 Приложения № 3 Сведения о товарах (материалах)
необходимых для выполнения работ по благоустройству территории сквера в
с.Матвеевка Матвеевского района Оренбургской области Заказчик
установил:

«лотки железобетонные водопропускные… Должны соответствовать ГОСТ 21509–76 и
ГОСТ 23009−78».

Вместе с тем, ГОСТ 23009-78 «Конструкции и изделия бетонные и
железобетонные сборные. Условные обозначения (марки)» не действует с
01.01.2017 г., взамен принят ГОСТ 23009-2016 «Конструкции и изделия бетонные
и железобетонные сборные. Условные обозначения (марки)».

Согласно Письму Министерства экономического развития Российской
Федерации 16 декабря 2016 г. N Д28и-3517 при описании объекта закупки
заказчику целесообразно указать ссылку на конкретный ГОСТ, однако
указывать недействующий или несуществующий ГОСТ заказчик не вправе.

На основании изложенного, довод Заявителя обоснован.

В действиях Заказчика усматривается нарушение п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о
контрактной системе.

 

Согласно ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе, к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с ч. 1 ст. 34 Закона о контрактной системе, контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены.

Согласно ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе при заключении
контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях,
установленных Правительством Российской Федерации, указываются
ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и



максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в
документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение
его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных
настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

 В силу ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также
в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального
банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе, штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны
осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем
пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного
с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем проведения открытых конкурсов,
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных
аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых
участниками закупок являются только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не
должна превышать двадцать миллионов рублей.
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Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042
"Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в Постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу Постановления Правительства Российской Федерации от
25 ноября 2013 г. №1063" (далее - Постановление № 1042), которое вступило в
силу 09.09.2017, утверждены Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом (далее – Правила).

В силу пункта 2 Правил размер штрафа устанавливается контрактом в
порядке, установленном пунктами 3 - 9 настоящих Правил, в виде
фиксированной суммы, в том числе рассчитываемой как процент цены
контракта, или в случае, если контрактом предусмотрены этапы исполнения
контракта, как процент этапа исполнения контракта (далее - цена
контракта (этапа)).

В  соответствии с п. 3 Правил за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке (за
исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);



д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

  Согласно п.  4 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1
статьи 30 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд" за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

В силу пункта 5 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с
иным участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом),
предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта,
размер штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими
Правилами, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, и
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. рублей;
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б) 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей (включительно);

в) 1 процент начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 50 млн. рублей до
100 млн. рублей (включительно).

В соответствии с разделом 9 проекта контракта заказчиком установлена
ответственность сторон по контракту.

В соответствии с п. 9.7 проекта контракта установлено:

«За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком
обязательств, предусмотренных договором, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
договором, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке (за исключением случаев, предусмотренных
п. 9.8-9.10 настоящего договора)*:

- 3 процента цены договора (этапа), что составляет _____ руб. (в случае, если цена
договора (этапа) не превышает 3 млн. рублей);

- 2 процента цены договора (этапа), что составляет _____ руб. (в случае, если цена
договора (этапа) составляет от 3 млн. рублей).

* Размер штрафа включается в договор в виде фиксированной суммы,
рассчитанной исходя из цены Договора на момент заключения Договора в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017
№ 1042».

Однако, аукционная документации не содержит ограничений определения
поставщика в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о
контрактной системе.

На основании изложенного, довод Заявителя обоснован, Заказчиком при
составлении аукционной документации не соблюдены требования
Постановления Правительства № 1042, ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной
системе.

 

Из жалобы Заявителя следует, что условиями проекта контракта
неправомерно установлена возможность увеличения сроков исполнения
обязательств по муниципальному контракту в случае наступления
обстоятельств непреодолимой силы.

Комиссией Курганского УФАС России установлено, что п. 12 проекта
контракта предусматривает возможность продления срока выполнения
работ.
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Согласно п. 12.3 проекта контракта если в результате обстоятельств
непреодолимой силы Объекту был нанесен значительный, по мнению одной
из Сторон ущерб, то эта сторона обязана уведомить об этом другую
сторону в течение 10 календарных дней, после чего Стороны обязаны
обсудить целесообразность продолжения выполнения работ и заключить
дополнительное соглашение к Контракту с указанием новых сроков, порядка
ведения и стоимости работ.

Согласно п. 12.4 проекта контракта если, по мнению Сторон, работы могут
быть продолжены в порядке, действовавшем согласно Контракту до начала
обстоятельств непреодолимой силы, то срок исполнения обязательств по
Контракту продлевается соразмерно времени, в течение которого
действовали обстоятельства непреодолимой силы и их последствия.

 Согласно ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе при заключении
контракта

указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь
срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством
Российской Федерации, указываются ориентировочное значение цены
контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта,
установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и
исполнении контракта изменение его условий не допускается, за
исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95
настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
изменение существенных условий контракта при его исполнении не
допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в
перечисленных в ней случаях.

Согласно п. 1 ст. 432 ГК РФ существенными являются условия о предмете
договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как
существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те
условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть
достигнуто соглашение.

Из п. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе следует, что к существенным
условиям любого контракта относятся, в частности, условия о сроке
исполнения предусмотренных контрактом обязательств. Следовательно,
условия о сроке выполнения работ по контракту и о сроке действия
контракта могут быть изменены только в установленных законом случаях.

Возможность изменения сроков исполнения контракта предусмотрена лишь
п. 6 ч. 1 ст. 95 Закона о контрактной системе (при уменьшении ранее
доведенных до государственного или муниципального заказчика как
получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств).



С учетом вышеизложенного, наступление обстоятельств непреодолимой силы
не является основанием для изменения сроков исполнения контракта.
Следовательно, Заказчик, установив такое условие в проекте контракта,
нарушил ч. 2 ст. 34 Закона о контрактной системе. Довод Заявителя признан
обоснованным.

Вместе с тем, наступление обстоятельств непреодолимой силы в период
исполнения обязательств по контракту не означает, что контракт не может
быть исполнен. Сам по себе факт истечения предусмотренного контрактом
срока его действия не влечет прекращения тех обязательств, которые
возникли из этого контракта (п. 3 ст. 425 ГК РФ).

На основании вышеизложенного, руководствуясь п. 2 ч. 22 ст. 99, ч. 8 ст. 106
Закона о контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

 1.Признать ООО «Контракт» на действия Администрации муниципального
образования Матвеевский сельсовет Матвеевского района Оренбургской
области при проведении электронного аукциона на благоустройство
территории сквера в с. Матвеевка Матвеевского района Оренбургской
области (номер извещения №0153300007118000002) частично обоснованной.

2. Признать Администрацию муниципального образования Матвеевский
сельсовет Матвеевского района Оренбургской области нарушившей п. 2 ч.
1 ст. 33, ч. ч. 2, 5 ст. 34, ч. 3 ст. 63, ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе.

3. Выдать предписание об устранении нарушений законодательства о
контрактной системе.

 

 Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев
со дня его принятия…

 

ПРЕДПИСАНИЕ

об устранении нарушений законодательства о контрактной системе

 

13 июля 2018 г.                                                                                                                  г. Оренбург



Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок в составе: …

на основании своего решения по делу № 08-07-473/2018 от 13 июля 2018 года по
жалобе  ООО «Контракт» на действия Администрации муниципального
образования Матвеевский сельсовет Матвеевского района Оренбургской
области при проведении электронного аукциона на благоустройство
территории сквера в с. Матвеевка Матвеевского района Оренбургской
области (номер извещения №0153300007118000002) и в результате внеплановой
проверки в соответствии с ч. 3  ст. 99 Федерального закона РФ от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), руководствуясь п. 2 ч. 22 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе,

П Р Е Д П И С Ы В А Е Т:

 

1 . Администрации муниципального образования Матвеевский сельсовет
Матвеевского района Оренбургской области устранить нарушения Закона о
контрактной системе в срок до «30» июля 2018 года с учетом решения № 08-07-
473/2018 от 13 июля 2018 года, для чего:

-  отменить все протоколы, составленные в ходе проведения электронного
аукциона (номер извещения №0153300007118000002);

- внести изменения в документацию об электронном аукционе
0153300007118000002 в порядке, предусмотренном ч. 6 ст. 65 Закона о

контрактной системе, с учетом выявленных  нарушений;

- определить срок окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе
№ 0153300007118000002;

- срок окончания рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе №
153300007118000002;

- определить дату проведения электронного аукциона № 0153300007118000002;

- обеспечить возврат поступивших заявок участникам закупки.

Оператору электронной площадки:

- обеспечить возврат поступивших заявок участникам закупки;

- обеспечить разблокирование денежных средств, внесенных участниками
закупки в качестве обеспечения заявки на участие в электронном аукционе №
0153300007118000002, 



 - обеспечить возможность исполнения настоящего предписания.

3. В срок до «30» июля 2018 года проинформировать в письменном виде, а также
по факсимильной связи (факс - 8(3532)778070) Оренбургское УФАС России об
исполнении предписания (с указанием номера дела).

Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х
месяцев со дня его принятия.


