
 

 

 

РЕШЕНИЕ №263м/16

 

06 сентября 2016 года                                                                              город Липецк

 

Резолютивная часть решения объявлена 06.09.2016.

Решение в полном объеме изготовлено 08.09.2016.

 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории
Липецкой области (далее – Комиссия Липецкого УФАС России) в составе:

председатель Комиссии: <…> – руководитель управления;

заместитель председателя Комиссии: <…> – заместитель руководителя
управления-начальник отдела антимонопольного контроля на товарных и
финансовых рынках;

члены Комиссии: <…> –начальник отдела контроля закупок и торгов, <…> —
специалист-эксперт отдела контроля закупок и торгов,

в присутствии представителя уполномоченного учреждения: Комитет
экономического прогнозирования, инвестиций и инновационной деятельности
администрации Липецкого муниципального района Липецкой области - <…>
(доверенность от 14.04.2016),

 

рассмотрев жалобу ООО «Стройинвест» на положения документации об
электронном аукционе на выполнение работ по строительству подъездной
автодороги на территорию (с территории) объекта – «Птицеводческие площадки
родительского стада» ООО ПХ «Рудничное» в Липецком районе Липецкой области
(реестровый номер <...> ),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В адрес Липецкого УФАС России 01.09.2016 поступила жалоба ООО «Стройинвест»
на положения документации об электронном аукционе (заказчик – Комитет
градостроительной и дорожной деятельности администрации Липецкого



муниципального района Липецкой области; уполномоченное учреждение - Комитет
экономического прогнозирования, инвестиций и инновационной деятельности
администрации Липецкого муниципального района Липецкой области).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее –
Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный частью 4 статьи 105
Закона о контрактной системе. В связи с этим, жалоба была принята Липецким
УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким
УФАС России на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок http://zakupki.gov.ru в разделе «жалобы».

ООО «Стройинвест» и Комитет градостроительной и дорожной деятельности
администрации Липецкого муниципального района Липецкой области
уведомленные надлежащим образом о месте и времени рассмотрения жалобы,
на рассмотрение жалобы своих представителей не направили.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

 

В жалобе ООО «Стройинвест» указано, что в документации об электронном
аукционе не установилено предъявляемое, в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 14.12.2015 г. № 99, требование о наличие
опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе
работ строительных, на выполнение которых заключается контракт. Также в
извещении об осуществлении закупки не указано предъявляемое требование к
подрядчику о наличии свидетельства о допуске к определенным видам работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства.

 

Представитель уполномоченного органа не согласился с доводами жалобы,
предоставил письменные возражения на жалобу.

 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы
(копии), представленные сторонами и выслушав мнение представителя
уполномоченного учреждения, а также проведя внеплановую проверку, Комиссия
Липецкого УФАС России установила следующее.

Документация об электронном аукционе на выполнение работ по строительству
подъездной автодороги на территорию (с территории) объекта – «Птицеводческие
площадки родительского стада» ООО ПХ «Рудничное» в Липецком районе
Липецкой области (реестровый номер <...> ) размещена на официальном сайте
единой информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru.

http://zakupki.gov.ru


Рассмотрев доводы жадобы ООО «Стройинвест», Комиссия Липецкого УФАС
России считает их необоснованными по следующим основаниям.

 

1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом в соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при
наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих
документов.

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации.

На основании вышеуказанной нормы закона, Постановлением Правительства РФ от
04.02.2015 № 99 определены дополнительные требования к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ и услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов.

Соответствие участников закупки дополнительным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными приложением № 1 и № 2 к Постановлению
Правительства № 99.

Согласно пункту 2 приложения № 1 к Постановлению Правительства № 99 к
участникам закупки на выполнение работ строительных, включенных в коды 41.2, 42,
43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей
устанавливается дополнительное требование о наличие опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих
<*> работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

Согласно примечанию, требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие
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группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

Таким образом, при осуществлении закупки на выполнение работ строительных,
указанных в пункте 2 приложения N 1 к постановлению N 99 (в том числе по
текущему ремонту), участник закупки признается соответствующим
дополнительным требованиям при наличии совокупности следующих условий:

участником закупки представлено подтверждение исполнения одного контракта за
последние три года на выполнение исключительно работ по строительству, и (или)
реконструкции, и (или) капитальному ремонту. При этом подтверждение опыта
исполнения контракта (договора) выполнением иных работ строительных
(например, по текущему ремонту) не допускается;

участником закупки подтвержден опыт выполнения работ строительных по одному
объекту строительства, аналогичному объекту, выполнение работ строительных по
которому является объектом закупки, а именно: в случае осуществления закупки
работ строительных по объекту капитального строительства, подтверждением
наличия опыта будет являться выполнение работ строительных по объекту
капитального строительства; в случае осуществления закупки работ строительных
по объекту, не являющемуся объектом капитального строительства, - выполнение
работ строительных по объекту, не являющемуся объектом капитального
строительства.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

В силу ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе информация об установленных
требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Проанализировав аукционную документацию, Комиссией Липецкого УФАС России
установлено, что пункт «Требования к участникам» извещения о проведении
электронного аукциона, пункт 14.1 «Дополнительные требования к участникам
аукциона» и пункт 17.2 «Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие документы и информацию» раздела II.
«Информация о проведении закупки» аукционной документации содержат, в том
числе, следующее:

«Дополнительные требования к участникам закупки установлены в соответствии с
постановлением Правительства РФ от 04.02.2015г. №99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
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услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологического или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требования» наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта
(договора) на выполнение соответствующих работ строительных за последние 3
года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе.
При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка. Копия (копии) ранее
исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта
(актов) выполненных работ; копии акта приемки объекта капитального
строительства и разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) или копия акта о
приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе»

Вместе с тем, в соответствии с положениями аукционной документации, объектом
закупки является выполнение работ по строительству подъездной автодороги на
территорию (с территории) объекта – «Птицеводческие площадки родительского
стада» ООО ПХ «Рудничное» в Липецком районе Липецкой области, код ОКПД2
42.11.20.000, при этом начальная (максимальная) цена контракта составляет
31974370.00 рублей.

Код ОКПД2 42.11.20.000 - Работы строительные по строительству автомагистралей,
автомобильных дорог, улично-дорожной сети и прочих автомобильных или
пешеходных дорог, и взлетно-посадочных полос аэродромов.

В соответствии пунктом 1 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ "Об
автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
(далее - Федеральный закон об автомобильных дорогах) автомобильная дорога -
это объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения
транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы
отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними
конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные
элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, -
защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения,
производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.

Частью 1 статьи 16 Федерального закона об автомобильных дорогах
предусмотрено, что проектирование, строительство, реконструкция, капитальный
ремонт автомобильных дорог осуществляются в соответствии с
Градостроительным кодексом Российской Федерации и настоящим Федеральным
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законом.

В соответствии с пунктом 1 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской
Федерации градостроительная деятельность - это деятельность по развитию
территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде
территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки
территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства,
капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства,
эксплуатации зданий, сооружений.

При этом в соответствии с пунктом 10 статьи 1 Градостроительного кодекса
Российской Федерации под объектом капитального строительства понимается
здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено
(далее - объекты незавершенного строительства), за исключением временных
построек, киосков, навесов и других подобных построек.

На основании изложенного можно сделать вывод о том, что автомобильная
дорога, как сооружение, относится к объектам капитального строительства.

Таким образом участником данной закупки должен быть подтвержден опыт
выполнения работ строительных по одному объекту строительства, аналогичному
объекту, выполнение работ строительных по которому является объектом закупки,
а именно, подтверждением наличия опыта будет являться выполнение работ
строительных по объекту капитального строительства.

Исходя из вышеизложенного Комиссия Липецкого УФАС России приходит к выводу,
что установленное требование к составу второй части заявки соответствует
требованиям Закона о контрактной системе и требованиям Постановления
Правительства РФ от 04.02.2015 № 99.

 

2. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении аукциона в электронной форме должны содержаться требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Как следует из пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки о соответствии его требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не
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допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

При этом, в соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе в составе второй части заявки участника закупки должны находить
отражение в том числе документы, подтверждающие соответствие его единым
требованиям, указанным в пункте 1 части 1 статьи 31 Федерального закона.

Согласно системному толкованию указанных положений Закона участник закупки
должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг в соответствии со спецификой и
содержанием объекта закупки.

Как следует из части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять
определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при условии
соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 2 настоящей
статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации в случае, если работы по организации строительства, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства (далее - работы по
организации строительства) включены в указанный в части 4 статьи 55.8
настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство такого
объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой
организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Таким образом, условием допуска к участию в торгах в случае осуществления
закупки на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о
торгах в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 2 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе должно являться обязательное наличие у
участника закупки свидетельства о допуске к работам по организации
строительства с указанием конкретного вида работ по организации
строительства, соответствующего объекту закупки.

Комиссией Липецкого УФАС России установлено: извещение о проведении
электронного аукциона содержит пункт «Требования к участникам: 2 Единые
требования к участникам (в соответствии с пунктом 1 части 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ) см. прикрепленные файлы».

В ходе анализа документации об электронном аукционе установлено, что пункт 17.2
раздела II. «Информация о проведении закупки» содержит, в том числе,
следующее условие:

«4. Подрядчик должен иметь выданное саморегулируемой организацией
свидетельство о допуске на виды работ, согласно Перечня, утвержденного
приказом Минрегиона России от 30.12.2009г. №624
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25. Устройство автомобильных дорог и аэродромов

25.1. Работы по устройству земляного полотна для автомобильных дорог, перронов
аэропортов, взлетно-посадочных полос, рулежных дорожек

25.2. Устройство оснований автомобильных дорог

25.4. Устройство покрытий автомобильных дорог, в том числе укрепляемых
вяжущими материалами.

25.6. Устройство дренажных, водосборных, водопропускных, водосбросных
устройств.

25.7. Устройство защитных ограждений и элементов обустройства автомобильных
дорог

25.8. Устройство разметки проезжей части автомобильных дорог.

При отсутствии указанного допуска необходимо наличие допуска «33. Работы по
организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком)»:

33.2. Транспортное строительство

33.2.1. Автомобильные дороги и объекты инфраструктуры автомобильного
транспорта».

Таким образом, извещение о проведении электронного аукциона содержит (в
виде отсылочного требования «см. прикрепленные файлы») требование об
обязательном наличии у участника закупки свидетельства о допуске к работам по
организации строительства с указанием конкретного вида работ по организации
строительства, соответствующего объекту закупки.

Следовательно, требование, предусмотренное п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной
системе, уполномоченным учреждением было соблюдено.

 

Руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", административным  регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (утв. Приказом ФАС России от 19.11.2014
№ 727/14), Комиссия Липецкого УФАС России

 



Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу ООО «Стройинвест» на положения документации об
электронном аукционе на выполнение работ по строительству подъездной
автодороги на территорию (с территории) объекта – «Птицеводческие площадки
родительского стада» ООО ПХ «Рудничное» в Липецком районе Липецкой области
(реестровый номер <...> ) необоснованной.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

 


