
Исх. №АЯ-04/13775 от 10.11.2022 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб на действия комиссий заказчиков,
деятельность которых регламентирована Федеральным законом от 18.07.2011г.
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя заказчика ГУП «Медицинская техника и фармация
Татарстан» – <…> – [должностное лицо] (доверенность от 29.03.2022 г. №81/22),
представителя заявителя ООО «МедСнаб» – <…> – [должностное лицо]
(доверенность №02/01/22 от 10.01.2022 г., рассмотрев в режиме видеоконференции
жалобу заявителя (вх. №13602/ж от 28.10.2022 г.) на действия заказчика
ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ "МЕДИЦИНСКАЯ ТЕХНИКА И
ФАРМАЦИЯ ТАТАРСТАНА" при проведении закупки № 32211760610 на предмет:
«Поставка лекарственных средств для лечебно-профилактических учреждений
Республики Татарстан»,

            УСТАНОВИЛА:

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме №32211760610
было размещено на официальном сайте http://zakupki.gov.ru – 13.10.2022 года.

Заказчик – ГУП «Медицинская техника и фармация Татарстан». 

Начальная (максимальная) цена договора – 707 016,30 рублей.

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проведена с нарушениями норм
действующего законодательства, а именно заказчиком не установлены
требования, предусмотренные Постановлением Правительства №925.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе не согласился, представил устные и
письменные пояснения, а также материалы по закупке, которые приобщены к
материалам дела.

В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее –
Закон о закупках) любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном
органе в порядке, установленном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, с
учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной
площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется в следующих случаях:

Согласно абзацу 2 части 2 Разъяснений ФАС России от 23.01.2018 г. «О
рассмотрении жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров,



работ, услуг» по правилам ст. 18.1 Закона о защите конкуренции жалоба может
быть подана либо лицом, подавшим заявку на участие в торгах, либо лицом, не
подавшим заявку на участие в торгах в случае, если обжалуется порядок
размещения информации о проведении торгов либо порядок подачи заявок на
участие в торгах.

Данная жалоба рассматривается в соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 3
Закона о закупках, а именно осуществление заказчиком закупки с нарушением
требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

В соответствии с указанными положениями Закона о защите конкуренции, а также
Разъяснениями ФАС России, Комиссия установила, что жалоба заявителя
подлежит рассмотрению в рамках статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по
правилам которой  антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Закон о закупках, за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия заказчика и позиции заказчика, изучения документации по
закупке приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 1 Закона о закупках целями регулирования настоящего
Федерального закона являются обеспечение единства экономического
пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения
потребностей заказчиков в товарах, работах, услугах, в том числе для целей
коммерческого использования, с необходимыми показателями цены, качества и
надежности, эффективное использование денежных средств, расширение
возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ,
услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого
участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и
прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Частью 1 статьи 3 Закона о закупках установлено, что при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

1) информационная открытость закупки;

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;

3) целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на



сокращение издержек заказчика;

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления
неизмеряемых требований к участникам закупки.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).

Частью 2 статьи 2 Закона о закупках установлено, что Положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок
определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены
договора, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем,
подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, устанавливающей
правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю,
подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула цены), определения и
обоснования цены единицы товара, работы, услуги, определения максимального
значения цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок способами,
указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и
условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также
иные связанные с обеспечением закупки положения.

При проведении обжалуемой закупки заказчик руководствовался Положением о
закупках, товаров, работ, услуг Государственного унитарного предприятия
«Медицинская техника и фармация Татарстана» (далее – Положение),
утвержденным от 30.09.2022г.

Пунктом 1 части 8 статьи 3 Закона о закупках установлено, что Правительство
Российской Федерации вправе установить приоритет товаров российского
происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по
отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам,
услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами.

Механизм осуществления импортозамещения в рамках Закона о закупках
предусмотрен Постановлением Правительства РФ от 16.09.2016 № 925 "О
приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых,
оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из
иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым
иностранными лицами" (далее – Постановление № 925).

Согласно пункту 1 Постановления № 925 заказчик обязан установить приоритет
товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых
российскими лицами, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем
проведения конкурса, аукциона и иных способов закупки, за исключением закупки
у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), по отношению к товарам,
происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым,
оказываемым иностранными лицами.



Пунктом 2 Постановления № 925 установлено, что при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг путем проведения конкурса или иным способом, при
котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в документации о закупке,
или победителем в котором признается лицо, предложившее наиболее низкую
цену договора, оценка и сопоставление заявок на участие в закупке, которые
содержат предложения о поставке товаров российского происхождения,
выполнении работ, оказании услуг российскими лицами, по стоимостным
критериям оценки производятся по предложенной в указанных заявках цене
договора, сниженной на 15 процентов, при этом договор заключается по цене
договора, предложенной участником в заявке на участие в закупке.

Согласно доводам жалобы заявителя, заказчиком не был применен приоритет
товаров российского происхождения, предусмотренный Постановлением № 925 и
Положением.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, пояснив, что на основании п. 8
Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 № 925 приоритет устанавливается с
учетом положений Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года и
Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. В состав
Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года входит Генеральное
соглашение по тарифам и торговле 1947 года. В соответствии с п. 1 ст. 1
Генерального соглашения по тарифам и торговле 1947 года установлено
следующее:

«Любое преимущество, благоприятствование, привилегия или иммунитет,
предоставляемые любой Договаривающейся Стороной любому товару,
происходящему из или предназначенному для любой другой страны, должны
немедленно и, безусловно, предоставляться аналогичному товару,
происходящему из или предназначаемому для территорий всех других
Договаривающихся Сторон».

Согласно пунктам 4, 8 «а» ст. III ч. II Генерального соглашения по тарифам и
торговле 1947 года товарам с территории любой договаривающейся стороны,
ввозимым на территорию другой договаривающейся стороны, предоставляется
режим не менее благоприятный, чем тот, который предоставлен аналогичным
товарам отечественного происхождения в отношении всех законов, правил и
требований, затрагивающих их внутреннюю продажу, предложение к продаже,
покупку, транспортировку, распределение или использование.

В соответствии с ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, общепризнанные принципы и нормы
международного права и международные договоры Российской Федерации
являются составной частью ее правовой системы. Если международным
договором Российской Федерации установлены иные правила, чем
предусмотренные законом, то применяются правила международного договора.

Согласно представленным Участниками торгов сведениям, в заявке ООО
«ФармПро» был предложен товар производства Хорватия.

На основании вышеуказанных соглашений иностранной продукции стран-участниц
предоставляется приоритет наравне с российской продукцией. Хорватия, товары
производства которой предложил победитель торгов, является членом ВТО,



которая была создана на основе Генерального соглашения по тарифам и торговле
1994 года (№ 140 в списке членов с 03.11.2000).

Таким образом, в данном случае преференция не предоставляется.

Победителем признается участник закупки, подавший заявку, которая отвечает
всем требованиям, установленным в документации электронного запроса
котировок, и в которой указана наиболее низкая цена товаров, работ, услуг.

Комиссия Татарстанского УФАС России, изучив доводы жалобы заявителя,
пояснения заказчика, положения документации, приходит к следующим выводам.

Постановление № 925 имеет строго ограниченные сферы применения, которые
определены Генеральным соглашением по тарифам и торговле 1994 года.

Генеральное соглашение по тарифам и торговле 1994 года включает в себя
положения Генерального соглашения по тарифам и торговле от 30.10.1947,
приложенного к Заключительному акту, принятому по завершении Второй сессии
Подготовительного комитета Конференции Организации Объединенных Наций по
торговле и занятости (исключая протокол о временном применении), с
уточнениями, поправками или изменениями, внесенными на основании положений
правовых актов, которые вступили в силу до даты вступления в силу соглашения о
Всемирной торговой организации (подпункт "а" пункта 1 Генерального соглашения
по тарифам и торговле 1994 года).

Согласно пункту 1 статьи I части I Генерального соглашения по тарифам и торговле
от 30.10.1947 любое преимущество, благоприятствование, привилегия или
иммунитет, предоставляемые любой договаривающейся стороной любому
товару, происходящему из или предназначенному для любой другой страны,
должны немедленно и, безусловно, предоставляться аналогичному товару,
происходящему из или предназначаемому для территорий всех других
договаривающихся сторон.

В соответствии с пунктом 4 статьи III части II Генерального соглашения по тарифам
и торговле от 30.10.1947 товарам с территории любой договаривающейся
стороны, ввозимым на территорию другой договаривающейся стороны,
предоставляется режим не менее благоприятный, чем тот, который предоставлен
аналогичным товарам отечественного происхождения в отношении всех законов,
правил и требований, затрагивающих их внутреннюю продажу, предложение к
продаже, покупку, транспортировку, распределение или использование.
положения этого пункта не препятствуют применению дифференцированных
внутренних сборов за перевозку, которые основаны исключительно на
экономических показателях средств транспорта, а не на национальном
происхождении товара.

Согласно пункту 1 статьи III Генерального соглашения по тарифам и торговле от
30.10.1947 договаривающиеся стороны признают, что внутренние налоги и другие
внутренние сборы, законы, правила и требования, затрагивающие внутреннюю
продажу, предложение о продаже, покупку, перевозку, распределение или
использование товаров, и внутренние правила количественного регулирования,
требующие смешения, переработки или использования товаров в определенных
количествах или долях, не должны применяться к импортированным или



отечественным товарам таким образом, чтобы создавать защиту для
отечественного производства.

Таким образом, иностранной продукции, работам, услугам стран - участниц
указанного соглашения необходимо предоставить приоритет наравне с
российской продукцией.

В ходе заседания Комиссии было установлено, что победителем вышеуказанной
закупки - ООО «ФармПро» к поставке был предложен товар производства –
Хорватии. Согласно общедоступной информации Хорватия явдяется членом ВТО
(образована на основе Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ)) с
30.11.2000 года и как следствие в силу положений Генеральное соглашение по
тарифам и торговле 1994 года, к ней относятся все положения, закрепленные в
соглашении.

Таким образом, учитывая, что согласно пункту 8 Постановления № 925 приоритет
устанавливается с учетом положений Генерального соглашения по тарифам и
торговле 1994 года, заказчиком правомерно не были применены положения
указанного Постановления, ввиду того, что Хорватия является полноправным
членом обозначенных выше Соглашений, и как следствие членом ВТО.

Аналогичная позиция относительно применения норм Постановления №925
обозначены в решении ФАС России от 19.07.2021 N 223ФЗ-371/21, а также в
Постановлении Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа по делу №А33-
16860/2019 от 26 марта 2020 года.

Жалоба заявителя признана необоснованной.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу заявителя ООО «МедСнаб» (вх. №13602/ж от 28.10.2022 г.) на
действия заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ УНИТАРНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ "МЕДИЦИНСКАЯ
ТЕХНИКА И ФАРМАЦИЯ ТАТАРСТАНА" при проведении закупки № 32211760610 на
предмет: «Поставка лекарственных средств для лечебно-профилактических
учреждений Республики Татарстан», необоснованной.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


