
РЕШЕНИЕ

по делу №7-11/137(027/10/18.1-1489/2022)

09.11.2022 года                                                                                          г.
Хабаровск

                  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю в
составе председательствующего: <...>, членов Комиссии: <...>;<...>, 

в отсутствии  представителей от:

- ООО «Ромакс»  - уведомлено о дате,  времени и месте  рассмотрения дела, участие в
заседании комиссии не обеспечило;

в присутствии представителей от:

 - ОАО «РЖД» - М.А. Капитулина    по доверенности от 16.06.2022 №ДВОСТ НЮ-144/Д;  Д.В.
Ляпин по доверенности от 02.09.2020 № ДВОСТ НЮ-129/Д,

 рассмотрев жалобу  ООО «Ромакс», материалы дела №7-11/137 (027/10/18.1-1489/2022),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю поступила
жалоба  ООО «Ромакс»  на действия  ОАО «РЖД» при проведении открытого конкурса среди
субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной форме № 1382/ОКЭ-
ЦДМВ/22 на право заключения договора оказания услуг по комплексной  уборке помещений
и открытых  территорий.

Как следует из жалобы, ООО «Ромакс» не согласно с отклонением его заявки в  связи с
предоставлением недостоверной  информации в сведениях в отношении
квалифицированного персонала,  при этом в протоколах не указано, в чем именно 
выражается недостоверность сведений, а сами сведения является достоверными, по мнению
Общества, и предоставляются долгое время в составе заявок.

Представитель  ОАО «РЖД» с доводами жалобы не согласился по основаниям, изложенным в
письменных возражениях от 07.11.2022 №ИСХ-419/ДВОСТ РЦОЗ, дополнительно пояснив, что
 доводы, изложенные в жалобе необоснованные и  не соответствуют действительности в силу
следующих обстоятельств.

Требованиями  п. 3.17.5 конкурсной документации установлено, что  конкурсная заявка
должна состоять из двух частей и ценового предложения. Перечень документов,
представляемых во второй части заявки, определен п. 3.17.7.1-3.17.7.8 конкурсной
документации.

Согласно п. 3.17.7.7 конкурсной документации установлено, что  в составе  второй части,  в
том числе предоставляются документы, на основании которых проводится оценка  в
отношении критериев и порядка оценки и сопоставления  заявок на участие в   конкурсе,
применяемых к частникам.  Перечень  документов и порядок  их оформления  указываются  в
приложении №1.4 конкурсной документации.

В подтверждение  наличия  квалифицированного персонала, указанного в  в приложении
№1.4.1 к конкурсной документации, участник  в составе  заявки должен представить: 



-документ, подготовленный в соответствии с  формой  сведений  о квалифицированном
персонале, представленной в  приложении №1.3 конкурсной документации;

-  копии гражданско-правовых договоров и/или трудовых договоров с  работниками и/или
иных договоров на оказание услуг по  предоставлению  персонала;

-  согласие на обработку персональных данных на каждого работника.

Требованиями п. 3.9.10 конкурсной документации установлено, что заказчик вправе
проверять соответствие участников, предлагаемых ими товаров, работ, услуг требованиям
конкурсной документации, достоверность сведений, информации и документов,
содержащихся в заявках участников, в том числе путем получения сведений из любых
официальных источников, использование которых не противоречит законодательству РФ,
включая официальные сайты государственных органов и организаций в сети Интернет.

В составе заявки ООО «Ромакс» приложен документ, подготовленный  по форме  сведений о
квалифицированном персонале участника, представленный в приложении №1.3, в котором
указаны сведения о квалифицированном  персонале, в том числе о Бартыловой С.А. и
Лоншакове В.С., а также  гражданско-правовые договоры и согласия на обработку
персональных данных вышеуказанных лиц.

По результатам  проверки  достоверности представленных в составе заявке ООО «Ромакс»
сведений установлено, что Бартылова С.А. и Лоншаков В.С. являются  сотрудниками ОАО
«РЖД», согласно пояснений Бартыловой С.А. и Лоншакова В.С. договоры подряда они с ООО
«Ромакс» не заключали и не подписывали, согласий на обработку персональных данных не
давали.

  Таким образом, при проверке заявки ООО «Ромакс»  получено подтверждение 
предоставление  недостоверной информации относительно персонала участника,  в
соответствии с п. 3.9.5 конкурсной документации заказчик обязан  отстранить такого
участника на любом этапе проведения конкурса.

Таким образом, Обществом представлена недостоверная информация в сведениях о
персонале, следовательно, отказ участнику в допуске к участию в закупке является
правомерным и обоснованным, а доводы жалобы несостоятельными.

Жалоба рассматривается Комиссией Хабаровского УФАС России по правилам статьи 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о
защите конкуренции).

Комиссия Хабаровского УФАС России, заслушав лиц, участвующих в деле, рассмотрев
материалы дела, пришла к следующим выводам.

Статьей 18.1 Закона о защите конкуренции  установлен порядок обжалования действий
(бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по
результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а
также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц» (далее Закон о закупках).

Действия (бездействия) могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими
заявки на участие  в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного  нормативными  правовыми актами порядка размещения информации  о
проведении торгов, порядка подачи  заявок на участие в торгах,  также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или  нарушены в
результате нарушения порядка организации и проведения торгов (часть 2 статьи 18.1.



Закона о защите конкуренции).

По правилам указанной статьи проверке подлежит соблюдение установленного
законодательством и иными нормативно-правовыми актами процедуры организации и
проведения торгов,  иной закупки, процедуры заключения договоров по результатам торгов,
закупок (часть 2 статьи 18.1. Закона о защите конкуренции).

Общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц установлены Законом о закупках.

В соответствии с частями 1, 2 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом
Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

- информационная открытость закупки (пункт 1 часть 1 статьи 3 Закона о закупках);

- равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки (пункт 2 часть 1 статьи 3 Закона о закупках);

- целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение
товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой
продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика (пункт 3
часть 1 статьи 3 Закона о закупках);

- отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых
требований к участникам закупки (пункт 4 часть 1 статьи 3 Закона о закупках).

Положением о закупке предусматриваются конкурентные и неконкурентные закупки,
устанавливается порядок осуществления таких закупок с учетом положений настоящего
Федерального закона. При этом конкурентные закупки, участниками которых с учетом
особенностей, установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с
пунктом 2 части 8 настоящей статьи, могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, осуществляются в электронной форме. Конкурентные закупки в иных
случаях осуществляются в электронной форме, если иное не предусмотрено положением о
закупке (часть 2 статьи 3 Закона о закупках).

Участником закупки является любое юридическое лицо или несколько юридических лиц,
выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-
правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала
либо любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного
участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько
индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки,
которые соответствуют требованиям, установленным заказчиком в соответствии с
положением о закупке (часть 5 статьи 3 Закона о закупках).

Согласно  части 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам
закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление
заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о
закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в



равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам,
услугам, к условиям исполнения договора.

В силу части 5 статьи 4 Закона о закупках в единой информационной  системе при закупке
размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке,  документация о
закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения и документации о
закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой
документации, протоколы, составляемые в ходе  закупки, а также иная документация,
размещение которой в ЕИС предусмотрено настоящим Федеральным законом и положением
о закупке, за исключением случаев,  предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Закон о закупках не определяет порядок закупки товаров, работ, услуг, а устанавливает
обязанность заказчиков разработать и утвердить положение о закупках - документ,
регламентирующий закупочную деятельность заказчика и содержащий требования к
закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (способы закупки) и
условия их применения, а также порядок заключения и исполнения договоров, в связи, с чем
заказчик вправе самостоятельно установить в положении о закупке способы закупок, порядок
и условия их применения (часть 2 статьи 2 Закона о закупках).

Таким образом, именно на заказчика возложена обязанность устанавливать в закупочной
документации требования к участникам закупки, критерии и порядок оценки заявок и
участников.

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки
положения (часть 2 статья 2 Закона о закупках).

Из  части 10 статьи 4 Закона о закупках следует, что в документации о конкурентной закупке
должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке: требования к
безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара
(пункт 1),  требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в
закупке (пункт 2); требования к участникам такой закупки (пункт 9); критерии оценки и
сопоставления  заявок  на участие в такой  закупке (пункт 13); порядок оценки и
сопоставления  заявок  на участие в такой  закупке (пункт 14).

Закупка проводится в соответствии с Законом о закупках, Положением о закупке  товаров,
работ, услуг для нужд ОАО «РЖД», утвержденного  приказом советом директоров  от
28.06.2018 (далее – Положение о закупке), размещенного на  официальном  сайте
www.company.rzd.ru в разделе «Закупки и торги».

Перечень документов, представляемых участниками для подтверждения их соответствия
установленным требованиям, предусматривается в документации о конкурентной закупке. В
документации о конкурентной закупке могут быть включены и иные требования к участникам,
не перечисленные в пунктах 199 - 201 настоящего Положения. Включение таких требований
допускается при наличии у заказчика соответствующего обоснования (пункт 202 Положения).

Не допускается предъявлять к участникам требования, которые не указаны в документации о
конкурентной закупке. Требования, предъявляемые к участникам, установленные в
документации о конкурентной закупке, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки (пункт 203 Положения).

Согласно пункту 204 Положения заказчик вправе до подведения итогов конкурентной закупки
в письменной форме запросить у государственных и иных учреждений, юридических и
физических лиц информацию и документы, необходимые для подтверждения достоверности



сведений, представленных в составе заявки участника, а также для подтверждения
соответствия участника, предлагаемых им товаров, работ, услуг, требованиям документации
о конкурентной закупке.

Заказчик вправе проверять соответствие участников, предлагаемых ими товаров, работ,
услуг требованиям документации о конкурентной закупке (извещения о проведении запросов
котировок) достоверность сведений, информации и документов, содержащихся в заявках
участников, в том числе путем получения сведений из любых официальных источников,
использование которых не противоречит законодательству РФ, включая официальные сайты
государственных органов и организаций в сети Интернет.

 В силу пункта 205 Положения отстранение участника закупки от участия в конкурентной
закупке или отказ от заключения договора с победителем конкурентной закупки
осуществляется в любой момент до заключения договора, если заказчик или комиссия
обнаружит, что участник не соответствует требованиям, указанным в пунктах 199 - 201
настоящего Положения, при условии их установления в документации о конкурентной
закупке, или предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия
указанным требованиям.

В соответствии с требованиями Постановления Правительства Российской Федерации от
06.03.2022 г. № 301 «Об основаниях неразмещения в Единой информационной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд сведений о закупках товаров, работ, услуг, информации о поставщиках (подрядчиках,
исполнителях), с которыми заключены договоры» Заказчик не осуществляет размещение в
Единой информационной системе в сфере закупок сведений о закупке товаров, работ, услуг
(далее - ЕИС) информации о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым заключен
договор по результатам закупки.

13.09.2022 на сайте www.company.rzd.ru в разделе «Закупки и торги» и на сайте www.rts-
tender.ru опубликовано извещение о проведении открытого конкурса и конкурсная
документация.

Начальная (максимальная) цена   договора -  59 940 216,58 руб. без учета НДС.  Срок подачи
заявок – с 13.09.2022 по  26.09.2022. Дата рассмотрения 1 частей заявок – 27.09.2022.
Рассмотрение 2 частей заявок – 10.10.2022. Дата подведения итогов – 10.10.2022.

В силу п. 3.9.1 конкурсной документации конкурсные заявки участников рассматриваются на
соответствие требованиям, изложенным в конкурсной документации, на основании
представленных в составе конкурсных заявок документов, а также иных источников
информации, предусмотренных конкурсной документацией, законодательством Российской
Федерации, в том числе официальных сайтов государственных органов, организаций в сети
Интернет.

 В соответствии с пунктом 3.9.5 конкурсной документации в случае установления
недостоверности информации, содержащейся в документах, представленных участником в
составе заявки, заказчик обязан отстранить такого участника конкурса на любом этапе
проведения конкурса.

Заказчик вправе проверять соответствие участников, предлагаемых ими товаров, работ,
услуг требованиям конкурсной документации, достоверность сведений, информации и
документов, содержащихся в заявках участников, в том числе путем получения сведений из
любых официальных источников, использование которых не противоречит законодательству
РФ, включая официальные сайты государственных органов и организаций в сети Интернет (п.
3.9.10 конкурсной документации).

Требование, предусмотренное пунктами 3.9.8 – 3.9.11 конкурсной документации применяется
в равной степени ко всем участникам закупки с соблюдением принципов равноправия,



справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по
отношению к участникам закупки. Запросы информации и документов у участников
направляются посредством функционала личного кабинета ЭТЗП (п. 3.9.12 конкурсной
документации).

При наличии информации и документов, подтверждающих, что товары, работы, услуги,
предлагаемые в соответствии с конкурсной заявкой участника, не соответствуют
требованиям, изложенным в конкурсной документации, заявка участника отклоняется (п. 3.9.13
конкурсной документации).

Согласно п. 3.17.7.7 конкурсной документации документы, на основании которых проводится
оценка в отношении критериев и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в
конкурсе, применяемых к участникам (если приложением № 1.4 конкурсной документации
установлены такие критерии и порядок оценки и сопоставления заявок и предусмотрено
представление документов, на основании которых производится оценка и сопоставление
заявок). Перечень документов и порядок их оформления указываются в приложении № 1.4
конкурсной документации.

Согласно Приложению №1.4 в подтверждение наличия квалифицированного персонала,
указанного в приложении № 1.4.1 к конкурсной документации, участник в составе заявки
должен представить:

- документ, подготовленный в соответствии с Формой сведений о квалифицированном
персонале участника, представленной в приложении № 1.3 конкурсной документации.

- копии гражданско-правовых договоров и/или трудовых договоров с работниками и/или иных
договоров на оказание услуг по предоставлению персонала;

- согласие на обработку персональных данных на каждого работника.

Согласно протоколу рассмотрения 1 частей заявок от 27.09.2022 №1382/ОКЭ-ЦДМВ/22 /1
поступило 2 заявки участников под  №1, 2, 3, которые  допущены к участию в конкурсе.

Согласно протоколу рассмотрения 2 частей заявок от 17.10.2022 №1382/ОКЭ-ЦДМВ/22
 поступило 3 заявки участников.  Заявки № 2, 3  соответствуют обязательным требованиям
документации о закупке. Заявка  № 1  отклонена в связи с предоставлением недостоверной
информации в сведениях в отношении квалифицированного персонала.  

Согласно протоколу подведения итогов от 17.10.2022 №48, заявка участника № 1 (ООО
«Ромакс») отклонена на основании п. 3.9.5 конкурсной документации в связи с
предоставлением недостоверной информации в отношении квалифицированного персонала,
  заявки участников №2, 3 признаны соответствующими  квалификационным требованиям
документации  о закупке, принято решение о заключении договора с участником № 3.

1. Довод ООО «Ромакс» о необоснованном отклонении заявки, подлежит отклонению
Комиссией Хабаровского УФАС России в силу  следующего.

Материалами дела установлено, в составе заявки  участника № 1 (ООО «Ромакс»)
предоставлены сведения о квалифицированном персонале участника, согласно которым:

- п. 113 уборщик Лоншаков Владимир Сергеевич, 23.03.1961,  договор №113/22 от 10.01.2022 (в 
качестве подтверждения которого приложены: договор №113/22 от 10.01.2022, согласие  на
обработку персональных данных).

- п. 133 уборщик Бартылова Светлана Александровна, 17.06.1988, договор №133/22 от
10.01.2022 (в  качестве подтверждения которого приложены: договор №133/22 от 10.01.2022,
согласие  на обработку персональных данных).



Заказчиком в соответствии с положения п. 3.9.10 конкурсной документации  проведена
проверка достоверности сведений, представленных  в составе заявки  ООО «Ромакс».

По результатам, проведенной проверки, Дальневосточным региональным центром
безопасности,  установлено, что Бартылова Светлана Александровна является сотрудником
ОАО «РЖД»,  в должности  электромеханика тяговой подстанции Партизанск
Владивостокской дистанции электроснабжения -структурного подразделения
Дальневосточной дирекции Трансэнерго – филиала  ОАО «РЖД»;  Лоншаков Владимир
Сергеевич  состоит в должности бригадира  (освобожденного) станции Хабаровск-2 –
структурного подразделения Дальневосточной  дирекции по управлению движением -
структурного подразделения Центральной дирекции по управлению движением – филиала
ОАО «РЖД». 

Из пояснений Бартыловой С.А. и Лоншакова В.С., следует, что  договоры с ООО «Ромакс» они
не  заключали, не подписывали и  согласия на обработку персональных данных не давали.

Таким образом, при проведении проверки  заявки ООО «Ромакс» установлен факт
предоставления  недостоверной информации в отношении сведений о квалифицированном
персонале.

Поскольку конкурсной  документацией  п. 3.9.10  предусмотрено, что Заказчик вправе
проверять соответствие участников, предлагаемых ими товаров, работ, услуг требованиям
конкурсной документации, достоверность сведений, информации и документов,
содержащихся в заявках участников. По  результатам проверки, проведенной Заказчиком,
установлено, что  участником  предоставлена недостоверная информация в сведениях о
квалифицированном персонале  в связи, с чем отклонение заявки №1 (ООО «Ромакс») следует
считать правомерным.  

2. Относительно содержания итогового протокола Комиссией Хабаровского УФАС России
установлено следующее.

Ч. 14 ст. 3.2 Закона о закупках  установлено, что  должен содержать протокол, составленный
по итогам конкурентной закупки (далее - итоговый протокол), в том числе:

5) результаты рассмотрения заявок на участие в закупке, окончательных предложений (если
документацией о закупке, извещением об осуществлении закупки на последнем этапе
проведения закупки предусмотрены рассмотрение таких заявок, окончательных предложений
и возможность их отклонения) с указанием в том числе:

а) количества заявок на участие в закупке, окончательных предложений, которые отклонены;

б) оснований отклонения каждой заявки на участие в закупке, каждого окончательного
предложения с указанием положений документации о закупке, извещения о проведении
запроса котировок, которым не соответствуют такие заявка, окончательное предложение.

 По результатам проведенной закупки составлен  протокол подведения итогов от 17.10.2022
№48, согласно которому заявка участника № 1 (ООО «Ромакс») отклонена на основании п.
3.9.5 конкурсной документации в связи с предоставлением недостоверной информации в
отношении квалифицированного персонала.

Таким образом, Комиссия Хабаровского УФАС России, рассмотрев, протокол подведения
итогов от 17.10.2022 №48 установила, что протокол соответствует требованиям, 
установленным ч. 14 ст. 3.2 Закона о закупках, в том числе содержит информацию о
количестве отклоненных заявок (одна) и основание отклонения  заявки (на основании пункта
3.9.5 конкурсной документации в связи с предоставлением недостоверной информации в
отношении квалифицированного персонала).

При этом, в случае  подробного раскрытия Заказчиком сведений о персонале, в отношении



которого установлено предоставление недостоверной информации ООО «Ромакс», могло
привести к нарушению Заказчиком  Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О
персональных данных». Довод жалобы признается в данной части необоснованным.

Исходя  из материалов дела, Комиссией Хабаровского УФАС России принято решение
признать жалобу ООО «Ромакс» на действия ОАО «РЖД» при проведении открытого конкурса
необоснованной.

В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении
жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые
действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
или аукционной комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией
антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях (бездействии)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной
комиссии, комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных
нарушений. 

По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае,
если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся
предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов,
заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов
несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания,
предусмотренного пунктом 3.1. части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции (часть 20
статьи 18.1. поименованного закона).

На основании изложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

                                                                                     РЕШИЛА:

 Признать жалобу ООО «Ромакс»  на действия  ОАО «РЖД» при проведении открытого
конкурса среди субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной форме №
1382/ОКЭ-ЦДМВ/22 на право заключения договора оказания услуг по комплексной  уборке
помещений и открытых  территорий  - необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Хабаровского края в
течение трех месяцев со дня его принятия.


