
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы №014/07/3-1514/2022

г. Якутск                                                                                            «07» ноября
2022 года                                     

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Саха (Якутия) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры
проведения торгов и порядка заключения договоров в соответствии со
статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», в составе:

<...> – временно исполняющий обязанности руководителя Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия),
председатель Комиссии;

<...> – главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия), член Комиссии;

<...> – старший государственный инспектор отдела антимонопольного
контроля Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Саха (Якутия), член Комиссии;

При участии (в дистанционном режиме с помощью систем
видеоконференцсвязи):

<...> – представитель ГКУ РС (Я) «Центр закупок Республики Саха (Якутия)» по
доверенности б/н от 19.09.2022;

Рассмотрев жалобу ООО «Уралмет» на действия организатора торгов и
заказчика при организации и проведении аукциона в электронной форме

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха
(Якутия) поступила жалоба от ООО «Уралмет» (ИНН 5402580640) на действия
организатора торгов и заказчика при организации и проведении аукциона в
электронной форме на право заключения договора на предмет «Поставка
пищеварочного котла для пищеблока КДЦ» (закупка №32211731025 на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок:
http://zakupki.gov.ru).

Заявитель в жалобе указывает следующие доводы:

Государственным автономным учреждением Республики Саха (Якутия)
«Республиканская больница №1 – Национальный центр медицины» 30.09.2022
на сайт Единой информационной системы был размещен электронный



аукцион № 32211731025 на поставку пищеварочного котла для пищеблока КДЦ
(далее – закупка), нашей организацией была подана заявка на данную
закупку, после рассмотрения заявок (Протокол № 32211731025-1 от 20.10.2022)
наша заявка была отклонена по следующим основаниям:  «в соответствии с
пп. 1 п. 18.9 Положения о закупке, пп.1 п. 2.7., п. 3.3.2 приложения №1 к
извещению в связи с непредставлением сведений, предусмотренных ппп. «б»
п. 2 п. 18.5 Положения о закупке, ппп. «б» пп. 2 п. 1.2.2, п. 3.3.5 приложения №1 к
извещению (не представлены конкретные показатели по п. 14, 15 приложения
№2 к извещению, предложение участника содержит слова «Изменяемые»)».

Рассмотрев документы закупки, а именно: Часть 1. Информационная карта;
Часть 2. Требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на
участие в закупке. Порядок проведения аукциона. Инструкция по заполнению
заявки участниками закупки; Извещение о проведении конкурентной закупки,
мы не нашли пунктов указанных в протоколе рассмотрения заявок на которые
ссылается заказчик, так же в данной Закупке отсутствует форма по
заполнению конкретных показателей товара, исходя из этого нами было
принято решения указать конкретные показатели товара по форме описания
объекта закупки  (Часть 3) мы установили  конкретные показатели в столбце
«Изменяемые» при этом убрав слова сопровождающие значения « не менее,
не ранее» таким образом, показатели, находящиеся в столбце «Изменяемые»
стали конкретными показателями, не имеющими двоякого обозначения, исходя
из этого считаем, что заказчик отклонил нашу заявку неправомерно.

ГКУ РС (Я) «Центр закупок Республики Саха (Якутия)» представило
письменные возражения на жалобу ООО «Уралмет», согласно которым
просит признать жалобу необоснованной и требования, содержащиеся в
жалобе, не подлежащими удовлетворению.

На рассмотрении жалобы по существу, представитель ГКУ РС (Я) «Центр
закупок Республики Саха (Якутия)» поддержал доводы, указанные в
возражениях.

Комиссия по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры проведения
торгов и порядка заключения договоров, выслушав лиц, участвующих в
рассмотрении жалобы, изучив материалы жалобы, приходит к следующим
выводам.

Согласно части 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в
случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в



соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц» (далее – Закон о закупках) любой участник закупки вправе обжаловать
в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1
Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», с учетом особенностей, установленных настоящей статьей,
действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок,
оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если
такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется в случае осуществления
заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального
закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика.

На официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru 30 сентября 2022 года опубликовано извещение о
проведении закупки № 32211731025 – аукцион в электронной форме на право
заключения договора на предмет «Поставка пищеварочного котла для
пищеблока КДЦ».

К документам закупки приложена документация о проведении аукциона (в
электронной форме), номер и дата заявки: эа-2022-09-805, заказчик: ГАУ РС
(Я) «РБ№1-НЦМ», предмет закупки: Поставка пищеварочного котла для
пищеблока КДЦ, начальная (максимальная) цена договора: 254 000,00 рублей
(далее – Документация о закупке).

Заказчиком рассматриваемой закупки является государственное
автономное учреждение Республики Саха (Якутия) «Республиканская
больница №1 – Национальный центр медицины» (677000, Саха /Якутия/ Респ,
Якутск г, СЕРГЕЛЯХСКОЕ, 4, 677010, строение 4, zakazncm@mail.ru, 7-4112-
395001).

Организатором закупки выступает государственное казенное учреждение
Республики Саха (Якутия) «Центр закупок Республики Саха (Якутия)» (677000,
Саха /Якутия/ Респ, Якутск г, проспект Ленина, 22).

Рассматриваемая закупка проводилась на основании положений
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц».



В соответствии с протоколом № 32211731025-1 Комиссии по осуществлению
закупок товаров, работ, услуг для нужд заказчиков Республики Саха (Якутия)
от 20.10.2022 Комиссия, рассмотрев первые части заявок на участие в
электронном аукционе на соответствие требованиям, установленным
документацией об электронном аукционе, приняла решение отклонить заявку
с идентификационным номером 2 в соответствии с пп. 1 п. 18.9 Положения о
закупке, пп.1 п. 2.7., п. 3.3.2 приложения №1 к извещению в связи с
непредставлением сведений, предусмотренных ппп. «б» п. 2 п. 18.5
Положения о закупке, ппп. «б» пп. 2 п. 1.2.2, п. 3.3.5 приложения №1 к
извещению (не представлены конкретные показатели по п. 14, 15 приложения
№2 к извещению, предложение участника содержит слова «Изменяемые»).

Согласно информации, представленной оператором электронной площадки,
заявка с идентификационным номером 2 была направлена ООО «Уралмет»
(ИНН 5402580640).

Указанное отклонение первой части заявки ООО «Уралмет» считает
необоснованным и неправомерным.

В соответствии с частью 1 и 2 статьи 2 Закона о закупках при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принятыми правовыми
актами, регламентирующими правила закупки. Положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок
подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и
условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а
также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Протоколом наблюдательного совета ГАУ РС (Я) «РБ №1-НЦМ» от «29»
сентября 2022 г. № 5 (2022) утверждена шестнадцатая редакция положения о
закупке ГАУ РС (Я) «РБ №1-НЦМ» (далее – Положение о закупке ГАУ РС (Я) «РБ
№1-НЦМ»).

Согласно пункту 1 части 3.1 статьи 3 Закона о закупках конкурентные
закупки осуществляются путем проведения торгов (конкурс (открытый
конкурс, конкурс в электронной форме, закрытый конкурс), аукцион
(открытый аукцион, аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос
котировок (запрос котировок в электронной форме, закрытый запрос
котировок), запрос предложений (запрос предложений в электронной
форме, закрытый запрос предложений).

Под аукционом в целях Закона о закупках понимается форма торгов, при
которой победителем аукциона, с которым заключается договор,
признается лицо, заявка которого соответствует требованиям,
установленным документацией о закупке, и которое предложило наиболее
низкую цену договора путем снижения начальной (максимальной) цены
договора, указанной в извещении о проведении аукциона, на установленную
в документации о закупке величину (далее - "шаг аукциона") (часть 18 статьи



3.2 Закона о закупках).

В соответствии с частью 10 статьи 3.2 Закона о закупках заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика.

Конкурентные закупки могут включать в себя один или несколько этапов
(часть 24 статьи 3.2 Закона о закупках).

Часть 10 статьи 4 Закона о закупках устанавливает, что в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны, в том числе:

требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам)
товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к
результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные
техническими регламентами в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в
документации о закупке не используются установленные в соответствии
с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим
характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке
товара, к результатам работы, в документации о закупке должно
содержаться обоснование необходимости использования иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика;
требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на
участие в закупке;
требования к описанию участниками такой закупки поставляемого
товара, который является предметом конкурентной закупки, его
функциональных характеристик (потребительских свойств), его
количественных и качественных характеристик, требования к описанию
участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги,
которые являются предметом конкурентной закупки, их количественных и
качественных характеристик.

Пунктом 17.5 Положения о закупке ГАУ РС (Я) «РБ №1-НЦМ» установлено, что



заявка на участие в аукционе состоит из двух частей.

Согласно пункту 17.6 Положения о закупке ГАУ РС (Я) «РБ №1-НЦМ» первая
часть заявки на участие в аукционе должна содержать:

1) согласие участника аукциона на поставку товара, выполнение работы или
оказание услуги на условиях, предусмотренных аукционной документацией и
не подлежащих изменению по результатам проведения аукциона, в том
числе, установленных заказчиком в соответствии с пунктом 8.2 настоящего
Положения (такое согласие дается с применением программно-аппаратных
средств ЭП без прикрепления документов на ЭП);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, за
исключением случая включения в документацию о закупке в соответствии с
подпунктом 9 пункта 8.2 раздела 8 настоящего Положения проектной
документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об аукционе, и указание на товарный знак
(при наличии). При этом если товар имеет товарный знак, должен быть
указан товарный знак. Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в аукционе в случае отсутствия в
документации об аукционе указания на товарный знак или в случае, если
участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком,
отличным от товарного знака, указанного в документации об аукционе.

По результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе,
содержащих информацию, предусмотренную пунктом 17.6 настоящего
раздела, комиссия по осуществлению закупок принимает решение о
допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе,
к участию в нем и признании этого участника закупки участником такого
аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены пунктом 17.25 настоящего раздела
(пункт 17.24 Положения о закупке ГАУ РС (Я) «РБ №1-НЦМ»).

В соответствии с пунктом 17.25 Положения о закупке ГАУ РС (Я) «РБ №1-НЦМ»
участник аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной пунктом 17.6 раздела 17
настоящего Положения, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной пунктом 17.6 раздела 17
настоящего Положения, требованиям документации о таком аукционе;

3) указания в первой части заявки участника аукциона сведений о таком
участнике и (или) о предлагаемой им цене договора.

Требования к первой части заявки установлены пунктами 1.2.1 и 1.2.2
подраздела 1.2 и разделом 4 части 2 Документации о закупке.



Подпунктом 2 пункта 1.2.1 части 2 Документации о закупке установлено, что
первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать при
осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, за исключением
случая включения в документацию о закупке в соответствии с подпунктом 9
пункта 8.2 раздела 8 Положения о закупке заказчика проектной
документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об аукционе, и указание на товарный знак
(при наличии).

Согласно пункту 2.14 части 2 Документации о закупке участник аукциона не
допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной пунктом 1.2.1 (за
исключением случаев, предусмотренных документацией) раздела 1
настоящей части, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной пунктом 1.2.1 раздела 1
настоящей части, требованиям документации о таком аукционе.

Разделом 4 части 2 Документации о закупке определена инструкция по
заполнению заявки участниками закупки.

Так, согласно пункту 4.1.2 части 2 Документации о закупке информация,
содержащаяся в заявке, не должна содержать недостоверные сведения, а
также допускать разночтений, неопределенности или иметь двусмысленное
толкование, не позволяющие комиссии принять однозначное решение.

Пунктом 4.2.6.2 части 2 Документации о закупке установлено, что при наличии
в предложении участника закупки слов «Min», «Max», «Минимальное
значение», «Максимальное значение», «Изменяемые», «Значение на выбор»
(также в разных склонениях этих слов), а также слов и (или) знаков,
означающих представление неконкретного значения исходя из общих правил
русского языка, математики, стандарта, технических регламентов, принятых
в соответствии с законодательством РФ о техническом регулировании,
документов, разрабатываемых и применяемых в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством РФ о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, со значениями показателя характеристики товара
расценивается комиссией по осуществлению закупок как непредставление
конкретных показателей предлагаемого товара и неопределенное значение.

Пунктом 1.3 части 3 Документации о закупке установлены требования к
изменяемым и не подлежащим изменению показателям характеристики
товара, согласно которым Заказчиком установлены следующие изменяемые
требования к товару:

Ширина – не менее 840 мм;



Высота – не менее 860 мм;
Глубина – не менее 1000 мм;
Вес – не более 130 кг;
Объем котла – не менее 160 л.;
Количество ТЭНов – не менее 6 шт.;
Мощность – не менее 18 кВт;
Напряжение – не менее 380 В;
Количество режимов работы – не менее 3 усл. ед.;
Год выпуска – не ранее 2021 года.

Таким образом, участник закупки при указании характеристик товара на
поставку пищеварочного котла для пищеблока КДЦ в первой части заявки
обязан был указать конкретные показатели товара, соответствующие
значениям, установленным в документации об аукционе.

Вместе с тем, ООО «Уралмет» в первой части заявки представил в таблице
следующие характеристики товара на поставку пищеварочного котла для
пищеблока КДЦ для нужд ГАУ РС (Я) «РБ№1-НЦМ»:

 

Наименование
показателя
характеристики
товара

Слова и (или)
знаки,
сопровождающие
значение

Значения показателя
характеристики товара

Единица
измерения
значения

(согласно ГОСТ
8.417-2002 или
ОКЕИ)

Min Max Изменяемые
Не
подлежащие
изменению

 

Ширина    840  мм

Высота    860  мм

Глубина    1090  мм

Вес    127  кг

Объем котла    160  л

Количество ТЭНов   2 6  шт

Мощность    18  кВт

Напряжение    380  В

Количество режимов
работы

   3  усл.ед.

Электроконтактный
манометр для
регулирования
давления внутри
«пароводяной
рубашки».

 

   

Наличие  

Автоматическое
отключение нагрева
при отсутствии воды в
«пароводяной

 

   

Наличие

 



рубашке».

Фиксация крышки
варочного сосуда в
открытом положении

 
   

Наличие
 

Год выпуска    2022   
        

 

Комиссия Якутского УФАС России отмечает, что представленные ООО
«Уралмет» в первой части заявки характеристики товара, а именно указание
характеристик в столбце «Изменяемые», не позволяют точно определить,
являются ли такие показатели конечными и/или конкретными.

В целом, представленные ООО «Уралмет» в первой части заявки
характеристики товара являются неопределенными или имеют
двусмысленное толкование, не позволяющие комиссии организатора
закупки принять однозначное решение.

Также, пункт 4.2.6.2 части 2 Документации о закупке прямо указывает на
недопустимость указания слов «Min», «Max», «Минимальное значение»,
«Максимальное значение», «Изменяемые», «Значение на выбор» в заявке
участника.

На основании изложенного, Комиссия Якутского УФАС России установила,
что организатор закупки ГКУ РС (Я) «Центр закупок Республики Саха (Якутия)»
обоснованно и законно принял решение об отклонении первой части заявки
ООО «Уралмет» согласно протоколу № 32211731025-1 Комиссии по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг для нужд заказчиков
Республики Саха (Якутия) от 20.10.2022 в связи с непредставлением
конкретных показателей и содержанием слова «Изменяемые» в заявке.

Комиссия Якутского УФАС России, рассмотрев жалобу ООО «Уралмет»,
приходит к выводу о том, что организатор закупки ГКУ РС (Я) «Центр закупок
Республики Саха (Якутия)» при организации и проведении аукциона в
электронной форме на право заключения договора на предмет «Поставка
пищеварочного котла для пищеблока КДЦ» (закупка №32211731025 на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок:
http://zakupki.gov.ru), отклонив заявку ООО «Уралмет», не нарушил
требований Закона о закупках и (или) порядка подготовки и осуществления
закупки, содержащегося в Положении о закупке ГАУ РС (Я) «РБ №1-НЦМ».

Согласно пункту 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам
рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной
и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае
установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений
(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения
договоров по результатам торгов или в случае признания торгов



несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи
предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего
Федерального закона.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Якутского
УФАС России по рассмотрению жалоб о нарушении процедуры проведения
торгов и порядка заключения договоров,

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «Уралмет» (630084, Новосибирская обл., г.
Новосибирск, ул. Новая Заря, д. 2а, корп. 3, эт. 2, ОГРН 1145476116390, ИНН
5402580640) на действия организатора закупки ГКУ РС (Я) «Центр закупок
Республики Саха (Якутия)» (677000, Республика Саха (Якутия), г. Якутск, пр.
Ленина, д. 22, ОГРН 1181447012086, ИНН 1435335477) при организации и
проведении аукциона в электронной форме на право заключения договора
на предмет «Поставка пищеварочного котла для пищеблока КДЦ» (закупка
№32211731025 на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок: http://zakupki.gov.ru) – необоснованной.


