
 

Постановление

 

Прокуратура Лысковского района
Нижегородской области

 

606210, Нижегородская область, г.
Лысково, ул. Комарова, 5

 

<...>

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении

№052/04/7.32.5-1423/2024

24 июня 2024 года                                                                                                 г. Нижний
Новгород

<...>, рассмотрев постановление проку рату ры Лысковского района о
возбуждении производства по делу об административном правонарушении,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1 статьи 7.32.5
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ) в отношении должностного лица — бухгалтера 1 категории
Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Лысковская
центральная районная больница» <...> (<...>),

УСТАНОВИЛ:

27 мая 2024 года заместитель прокурора Лысковского района Нижегородской
области младший советник юстиции <...> вынес постановление о возбуждении
производства по делу об административном правонарушении в отношении
должностного лица – бухгалтера 1 категории ГБУЗ НО «Лысковская центральная
районная больница» <...>, по признакам правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ.

Согласно постановлению, должностному лицу вменяется совершение
административного правонарушения, выразившегося в нарушении должностным
лицом государственного заказчика Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее — Закон о контрактной системе).



Определением заместителя руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области <...> (исх. №ИБ/10795/24) от
14.06.2024 рассмотрение дела №052/04/7.32.5-1423/2024 в отношении <...>
назначено на 24.06.2024.

<...>. на рассмотрение административного дела об административном
правонарушении №052/04/7.32.5-1423/2024 не явилась.

Представила ходатайство о рассмотрение административного дела об
административном правонарушении №052/04/7.32.5-1423/2024 в ее отсутствие.

Ходатайство удовлетворено.

На рассмотрении дела об административном правонарушении №052/04/7.32.5-
1423/2024 присутствовал старший помощник прокуроры Лысковского района <...>.

Дело об административном правонарушении по существу рассмотрено 24.06.2024.

В соответствии со статьёй 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее
производство по делу об административном правонарушении, оценивает
доказательства по своему внутреннему убеждению, основанному на
всестороннем, полном и объективном исследовании всех обстоятельств дела в их
совокупности.

Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях лицо, в отношении которого ведётся
производство по делу об административном правонарушении, вправе:

- знакомиться со всеми материалами дела;

- давать объяснения;

- представлять доказательства;

- заявлять ходатайства и отводы;

- пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП РФ.

Изучив материалы дела, должностное лицо Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, пришло к следующим
выводам.

Согласно части 2 статьи 15 Конституции Российской Федерации органы
государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица,
граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской
Федерации и законы.

В соответствии со статьей 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации
размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд производится в соответствии с
законодательством Российской Федерации о размещении заказов для



государственных и муниципальных нужд.

Согласно статье 6 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере
закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о
контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции,
профессионализма заказчиков, эффективности осуществления закупок.

В силу части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым
заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены.

Как определено частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включаются обязательные условия:

1) о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и сроках
осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы
(ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки;

2) об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или
физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального
предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой
контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат
уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.

Срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта,
предусмотренный контрактом, заключенным по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об осуществлении
закупки размещено в единой информационной системе либо приглашения принять
участие в закупке направлены с 1 января по 30 апреля 2022 года включительно,
должен составлять не более пятнадцати рабочих дней, а с 1 мая 2022 года не
более семи рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за
исключением случаев если иной срок оплаты установлен законодательством
Российской Федерации, случая оформления документа о приемке без
использования единой информационной системы, при котором срок оплаты
должен составлять не более двадцати дней с даты подписания такого документа,
случая, когда расчеты по контракту подлежат казначейскому сопровождению, а
также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях
обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной
срок оплаты (часть 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе).

Приемка результатов отдельного этапа исполнения контракта, а также
поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется
в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом



о приемке, который подписывается заказчиком (в случае создания приемочной
комиссии подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается
заказчиком), либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки
заказчиком направляется в письменной форме мотивированный отказ от
подписания такого документа (часть 7 статьи 94 Закона о контрактной системе).

Нижегородское УФАС России установило, что между ГБУЗ НО «Лысковская
центральная районная больница» и ИП <...> 08.07.2022 заключен государственный
контракт на оказание услуг по техническому обслуживанию системы лечебного
кислородоснабжения, со сроком исполнения в течение 12 месяцев со дня
заключения контракта (далее - Контракт).

Пунктом 5.7 Контракта установлено, что датой приемки оказанной услуги считается
дата размещения в единой информационной системе документа о приемке,
подписанного заказчиком.

Согласно пункту 6.6 Контракта, расчеты между сторонами производятся не
позднее 10 рабочих дней с даты подписания заказчиком документа о приемке.

08.08.2023 должностным лицом ГБУЗ НО «Лысковская ЦРБ» подписан документ о
приемке на общую сумму 181 818 руб.

Таким образом у организации здравоохранения возникла обязанность оплатить
оказанные услуги не позднее 10 рабочих дней с даты подписания документа о
приемке, то есть не позднее 22.08.2023.

Вместе с тем окончательная оплата оказанных услуг по техническому
обслуживанию системы лечебного кислородоснабжения осуществлена
заказчиком лишь 19.03.2024 на сумму 15 151, 50 руб., то есть в нарушение
установленного Контрактом срока.

Неисполнение обязанности по оплате поставленного в рамках государственного
контракта товара, является существенным нарушением прав и законных интересов
субъектов коммерческой и иной деятельности, противоречит основополагающим
принципам контрактной системы Российской Федерации.

Должностное лицо ГБУЗ НО «Лысковская центральная районная больница» в
письменных пояснениях указывает, что согласно с выявленным правонарушением.
Также поясняет об устранении указанных нарушений добровольно и
незамедлительно.

Представитель прокуратуры Лысковского района подержал вынесенное
постановление от 27.05.2024.

Должностное лицо Нижегородского УФАС России изучив материалы дела
приходит к выводу о том, что указанные правонарушение образует объективную
сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью
1 статьи 7.32.5 КоАП РФ.

Частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность за нарушение
должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при
осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд,



в том числе неисполнение обязанности по обеспечению авансирования,
предусмотренного государственным или муниципальным контрактом, влечет
наложение административного штрафа в размере от тридцати тысяч до
пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ, административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии
со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти,
то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него,
а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Приказ ГБУЗ НО «Лысковская центральная районная больница» №5 от 09.01.2018
<...> переведена на должность бухгалтера 1 категории.

В соответствии с абзацем 7 раздела 2 Должностной инструкции бухгалтера 1
категории ГБУЗ НО «Лысковская центральная районная больница» от 10.01.2012, на
бухгалтера 1 категории возложена обязанность по обеспечению своевременного
начисления и перечисления платежей в банковские учреждения.

Дата совершения административного правонарушения: 23.08.2023.

Место совершения административного правонарушения: Нижегородская область,
г. Лысково, ул. 50 лет ВЛКСМ д.14.

Должностное лицо, оценив обстоятельства рассматриваемого дела, не находит
исключительности в характере совершенного административного
правонарушения. Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в
рассматриваемом случае исключительных обстоятельств, в материалах дела
отсутствуют, в связи с чем применить положения статьи 2.9 КоАП РФ о
малозначительности административного правонарушения не представляется
возможным.

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность, в ходе
рассмотрения дела: действия направленные на исправление правонарушения.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность: не установлены.

Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в рассматриваемом
случае исключительных обстоятельств, в материалах дела отсутствуют.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого осуществляется
производство по делу об административном правонарушении, должностное лицо,
рассматривающее дело, приходит к выводу о том, что постановление об
административном правонарушении и иные документы составлены в соответствии
с процессуальными требованиями КоАП РФ, обстоятельства, исключающие
производство по делу об административном правонарушении, не установлены.



Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьёй раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи
3.4. КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП
РФ. В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения
при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда
жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира,
окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

Должностным лицом Нижегородского УФАС России установлено, что <...> ранее к
административной ответственности за нарушения законодательства РФ о
контрактной системе в сфере закупок не привлекалась и впервые совершила
правонарушение, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи
7.32.5 КоАП РФ.

Правонарушение не повлекло причинение вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия народов РФ,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 4.5, 7.32.5, 26.11,
29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

признать должностное лицо - бухгалтера 1 категории Государственного
бюджетного учреждения здравоохранения «Лысковская центральная районная
б о л ь н и ц а » <...> (<...>) виновной в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ.

Наказание в виде административного штрафа, предусмотренного частью 1 статьи
7.32.5 КоАП РФ, заменить на предупреждение.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
настоящее постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.

<...>


