
 

РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-11159/2023 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

24.08.2023 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

<...>,

членов Комиссии:

<...>,

<...>,

при участии посредством видеконференцсвязи представителя ЦПКИО им. М. Горького,

в отсутствие представителей ООО «ОПТИМА», извещенных надлежащим образом письмом
Московского УФАС России от 21.08.2023 № НП/35498/23;

рассмотрев жалобу ООО «ОПТИМА» (далее — Заявитель) на действия ЦПКИО им. М. Горького
(далее — Заказчик) при проведении конкурса в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на право заключения
договора на поставку туалетных модулей для нужд Государственного автономного
учреждения культуры города Москвы «Центральный парк культуры и отдыха имени М.
Горького» (реестровый № 32312627590, далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Закупки.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме посредством
видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf размещена на официальном
сайте Московского УФАС России по ссылке: https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений относительно
рассмотрения жалобы посредством видеоконференцсвязи от Заявителя, которому



направлялось уведомление о принятии жалобы к рассмотрению, в Управление не поступало.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом извещено о дате,
времени и способе рассмотрения жалобы заблаговременно, Комиссия Московского УФАС
считает возможным провести дистанционное рассмотрение жалобы в отсутствие
представителей Заявителя.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрение жалобы по
существу осуществляется комиссией антимонопольного органа. Неявка лиц, надлежащим
образом уведомленных (уведомленных посредством направления антимонопольным органом
уведомления, предусмотренного частью 11 настоящей статьи) о времени и месте
рассмотрения жалобы по существу, не является препятствием для такого рассмотрения.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам
настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по
результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а
также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее — Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной
комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на
участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением
установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о
проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в
результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) предусмотрен ряд
случаев, позволяющих участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров,
работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе
положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о Закупках.

Как следует из доводов жалобы, Заявитель ссылается на нарушение Заказчиком статьи 3.4
Закона о закупках, выразившееся в установлении возможности подачи на участие в Закупке
заявок коллективными участниками.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения и
материалы.

Проверив обоснованность довода, приведенного в жалобе, в возражениях на нее и в
выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в деле лиц,
изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о Закупках при закупке товаров, работ, услуг



заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом
Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей
статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о
закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который
регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к
закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также
иные связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при осуществлении
закупочной процедуры должен руководствоваться принципами равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по
отношению к участникам закупки.

Согласно части 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в конкурентной закупке
представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и составу заявки на
участие в закупке, указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика.

В соответствии с частью 16 статьи 3.2 Закона о закупках под конкурсом в целях настоящего
Федерального закона понимается форма торгов, при которой победителем конкурса
признается участник конкурентной закупки, заявка на участие в конкурентной закупке,
окончательное предложение которого соответствует требованиям, установленным
документацией о конкурентной закупке, и заявка, окончательное предложение которого по
результатам сопоставления заявок, окончательных предложений на основании указанных в
документации о такой закупке критериев оценки содержит лучшие условия исполнения
договора.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о
закупке.

Вместе с тем порядок осуществления конкурентной закупки в электронной форме,
участниками которой могут быть только субъекты МСП, установлен статьей 3.4 Закона о
закупках.

В соответствии с пунктом 1.6.1.2 Документации в настоящем конкурсе может принять участие
любое юридическое лицо являющееся субъектом малого или среднего предпринимательства
или несколько юридических лиц, каждое из которых является субъектом малого или среднего
предпринимательства, выступающих на стороне одного Участника закупки, независимо от
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места
происхождения капитала либо любое физическое лицо являющееся субъектом малого или
среднего предпринимательства или несколько физических лиц, каждое из которых является
субъектом малого или среднего предпринимательства, выступающих на стороне одного
Участника закупки (индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных
предпринимателей).

Кроме того, пунктом 1.6.3 Документации предусмотрена подача заявки коллективным
участником.

Если Заявка подается коллективным Участником (группой лиц), должны быть выполнены
нижеприведенные требования:



Каждое юридическое лицо (индивидуальный предприниматель), входящее в состав
коллективного Участника, или физическое лицо, входящее в состав коллективного Участника,
должно отвечать общим требованиям, изложенным в п. 1.6.2 настоящей документации и
являться субъектом малого или среднего предпринимательства. При этом требованиям,
указанным в пункт 1.6.2.1 должны отвечать те члены коллективного участника, которые в
соответствии с соглашением, указанным в пункте 1.6.3.2 будут обязаны выполнять объем услуг,
подлежащих лицензированию, по законодательству Российской Федерации.

Юридические лица, представляющие коллективного Участника, заключают между собой
соглашение, соответствующее нормам Гражданского кодекса Российской Федерации, и
отвечающее следующим требованиям:

а. в соглашении должно быть установлено согласие каждого лица на принятие обязательств
по участию в закупке и исполнению договора;

б. в соглашении должны быть четко определены права и обязанности сторон

как в рамках участия в Конкурсе, так и в рамках исполнения договора;

в. в соглашении должно быть четко распределены обязательства по договору, в том числе
объемы и сроки поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг между членами
коллективного Участника;

г. в соглашении должен быть определен лидер, который в дальнейшем представляет
интересы каждого члена коллективного Участника во взаимоотношениях с Заказчиком;

д. в соглашении должна быть установлена субсидиарная ответственность каждого члена
коллективного Участника по обязательствам, связанным с участием в Конкурсе,

и ответственность за своевременное и полное исполнение договора пропорциональная
объемам и стоимости товаров, работ, услуг, определенных в соответствии с подпунктом

б пункта 1.6.3.2 конкурсной документации;

е. соглашением должно быть предусмотрено, что все операции по выполнению договора в
целом, включая платежи, совершаются исключительно с лидером, однако,

по желанию Заказчика или по его инициативе, данная схема может быть изменена;

ж. срок действия соглашения должен быть не менее, чем срок действия договора;

з. соглашение не должно изменяться без одобрения Заказчика.

В составе заявки на участие в закупке в отношении каждого лица, входящего в состав
коллективного участника, предоставляются копии документов, указанных в пунктах 14.1.2 -
14.1.5 Положения о закупках.

Физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, выступающие на стороне
одного Участника (группа лиц), должны подписать соответствующее соглашение, в котором
должно быть отражена их воля на участие в Конкурсе на стороне одного Участника. Такое
соглашение должно содержать сведения, указанные в пункте 1.6.3.2 настоящей конкурсной
документации при этом такое соглашение между физическими лицами не является договором
простого товарищества в силу главы 55 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Любое юридическое лицо или физическое лицо, в т.ч. индивидуальный предприниматель,
может участвовать только в одном объединении и не имеет права принимать участие в
данном Конкурсе самостоятельно либо в качестве субподрядчиков



у других Участников конкурсе. В случае невыполнения этих требований Заявки с участием
таких организаций будут отклонены без рассмотрения, по существу. В случае невыполнения
этих требований предложения с участием таких лиц будут отклонены без рассмотрения, по
существу.

В связи с вышеизложенным коллективный Участник готовит Заявку с учетом следующих
дополнительных требований:

а. Заявка должна включать документы, подтверждающие соответствие каждого члена
объединения установленным требованиям (подпункта "а"-"д" подпункта 3 пункта 3.3.1
настоящей конкурсной документации);

б. Заявка подготавливается и подается лидером от своего имени со ссылкой на то, что он
представляет интересы коллективного Участника;

в. В состав Заявки дополнительно включается нотариально заверенная доверенность и/или
копия соглашения между организациями, входящими в состав коллективного Участника.

При этом, согласно письму Минфина России от 16.03.2023 № 24-07-08/22356 «О рассмотрении
обращения» проведение конкурентной закупки с участием субъектов МСП не предполагает
коллективного участия в закупке таких субъектов.

В соответствии с частью 5 статьи 3 Закона № 223-ФЗ на стороне одного участника закупки
могут выступать несколько юридических лиц либо несколько физических лиц, в том числе
несколько индивидуальных предпринимателей.

При этом статьей 3.4 Закона № 223-ФЗ установлены особенности осуществления
конкурентной закупки в электронной форме, участниками которой с учетом особенностей,
установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8
статьи 3 Закона № 223-ФЗ, могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства (далее соответственно - конкурентная закупка с участием субъектов
MCП, субъекты MCП).

Частью 19.1 статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ определен перечень информации и документов,
обязанность представления которых заказчик вправе установить в документации о
конкурентной закупке с участием субъектов МСП.

Вместе с тем статья 3.4 Закона № 223-ФЗ не содержит положений о возможности участия в
конкурентной закупке с участием субъектов МСП несколько юридических лиц или несколько
индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки.

Таким образом, по мнению Департамента, проведение конкурентной закупки с участием
субъектов МСП не предполагает коллективное участие субъектов МСП в такой закупке.

Дополнительно Департамент отмечает, что при расчете годового объема закупок у субъектов
МСП учитываются договоры, в том числе заключенные заказчиками с субъектами МСП по
результатам закупок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 4 положения, утвержденного
постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352, участниками
которых являются любые лица, указанные в части 5 статьи 3 Закона № 223-ФЗ, в том числе
субъекты МСП.

При этом для отнесения группы лиц к категории субъектов МСП каждый из участников такой
группы должен соответствовать требованиям к таким субъектам, установленным статьей 4
Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации».

Кроме того, в соответствии с письмом ФАС России от 22.06 2023 №28/48914/23 по вопросу
допустимости коллективного участия при проведении закупки, осуществляемой в



соответствии со статьей 3.4. Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» антимонопольный орган
поддерживает позицию, изложенную в письме Минфина от 16.03.2023 № 24-07-08/22356.

Таким образом Заказчиком допущены нарушения при формировании Документации статьи
3.4 Закона о закупках, выразившееся в установлении возможности подачи на участие в
закупке заявок коллективными участниками.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о несоответствии действий
Заказчика требованиям статьи 3.4 Закона о закупках.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки фактических
обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и взаимосвязи Комиссия приходит к
выводу об обоснованности довода жалобы.

Также Комиссия приходит к выводу о необходимости в выдаче Заказчику обязательного для
исполнения предписания об устранении нарушений.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1 части 1 статьи
23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ОПТИМА» (ИНН: 7723469598; ОГРН: 1167746809471) на действия
ЦПКИО им. М. Горького (ИНН: 7706052148; ОГРН: 1027739258249) при проведении Закупки
обоснованной.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения пунктов 1, 2 части 1 статьи 3, части 19.1 статьи
3.4, пункта 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных
нарушений.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

 

 


