
РЕШЕНИЕ
по делу №06/965 -15

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

05.11.2015 г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 05.11.2015

Решение изготовлено в полном объеме   10.11.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России М.
С. Муравьёва,

заместителя председателя Комиссии – начальника отдела контроля закупок
Крымского УФАС России Н. П. Казаковой,

члена Комиссии – специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского
УФАС России А. С. Ребрикова,

при участии представителей интересов государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Республики Крым «Судакская городская больница»
(далее — Заказчик) – Т. Е. Яценко (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Клеомед-
хирургические материалы» (далее – Заявитель, ООО «КХМ») на заседание
Комиссии не явились, о дате, времени и месте рассмотрения жалобы Заявитель
уведомлен надлежащим образом, -

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме на поставку шовных материалов, рассмотрев
предоставленные Заявителем и Заказчиком материалы, и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (с изменениями) (далее — Закон о контрактной системе), пунктом 3.31
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного Приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Минюсте РФ 27.02.2015 за регистрационным
№36262 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:



В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя от 28.10.2015 №2810-ж (вх.
№888/09 от 28.10.2015) на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Поставка шовного материала» (номер извещения
0375200055115000013) (далее - Аукцион).

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, выразившимися в непредоставлении (не опубликовании) ответа на
запрос о даче разъяснений положений документации об Аукционе, направленный
в предусмотренный Заказчиком срок.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)
– 21.10.2015;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 468 880,38 российских рублей;

4) дата окончания подачи заявок: 29.10.2015, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 02.11.2015, дата проведения аукциона в
электронной форме: 05.11.2015;

5)    на участие в Аукционе подано 2 заявки от участников закупки, обе допущены к
дальнейшему участию в Аукционе;

6) предложение о цене контракта подал 1 участник, понижение - 1%.

1. Согласно доводам Заявителя о том, что Заказчик непредоставил (не
опубликовал) ответа на запрос о даче разъяснений положений документации об
Аукционе, направленный Заявителем в предусмотренный Заказчиком срок.

В соответствии с частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке,
вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется
проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений
документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе
направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с
момента поступления указанного запроса он направляется оператором
электронной площадки заказчику.

В силу части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты
поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей
статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
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предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого
поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику
не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе.

Частью 5 статьи 112 Закона о контрактной системе определено, что до ввода в
эксплуатацию единой информационной системы информация, подлежащая
размещению в единой информационной системе, размещается в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг, ведение и обслуживание которого
осуществляются по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Закона о
контрактной системе.

Заявитель в жалобе указывает, что 22.10.2015 направил Заказчику запрос на
разъяснение положений документации и по состоянию на 28.10.2015 ответ
Заказчиком не опубликован.

Комиссией установлено, что согласно извещению о проведении Аукциона дата
окончания подачи заявок: 29.10.2015. В Информационной карте документации об
Аукционе Заказчик установил:

30.  

Даты начала и окончания
срока предоставления
участникам электронного
аукциона разъяснений
положений документации об
электронном аукционе

Дата начала срока предоставления
участникам электронного аукциона
разъяснений - «21» октября 2015 г.

Дата окончания срока предоставления
участникам электронного аукциона
разъяснений - «26» октября 2015 г.

Вместе с тем, на заседании Комиссии представитель Заказчика сообщил о
признании Заказчиком нарушения срока дачи разъяснений положений
документации об Аукционе. «Виновный сотрудник привлечен к дисциплинарной
ответственности. В тоже время нарушение срока ответа само по себе не влияет на
результатам проведения аукциона. Первые части рассмотрены заказчиком,
Заявитель допущен к участию в аукционе» (цитата из возражений на жалобу).

Действия Заказчика по не размещению на официальном сайте разъяснения
положений документации об Аукционе на запрос Заявителя, нарушают
требования части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к
участникам закупки предъявляется требование о том, что участник закупки не
является офшорной компанией.

В части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация



об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии установлено, что документация об Аукционе не содержит
положений о том, что участник закупки не должен являться офшорной компанией.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе требование, предусмотренное пунктом 10 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, нарушают часть 3 статьи 64 Закона о контрактной системе,
что содержит признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

3. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 6, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено,
что заказчик обязан установить в контракте размеры штрафов за ненадлежащее
исполнение заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, и пени за просрочку исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту,
определенных в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения



обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение Заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению Заказчиком непосредственно в Проект
контракта, прилагаемый к документации об Аукционе.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности Заказчика по
установлению размеров неустойки (штрафа, пени) является включение в Проект
контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель,
подрядчик) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При
этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика
штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на
момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

consultantplus://offline/ref=7966ABC1A186469DC639CAED2DE6B06575D253099C280804889B309328m2J0R


5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В)
x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в
установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации
на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней
просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество
дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество
дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;
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г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

При этом включение в проект контракта ссылок на Правила от 25.11.2013 №1063
вместо установления размеров пени и штрафов, исчисленных в соответствии с
Правилами от 25.11.2013 №1063, не является надлежащим исполнением
обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Комиссия, проанализировав РАЗДЕЛ 4. «ПРОЕКТ КОНТРАКТА на поставку шовных
материалов» (далее – Проект контракта) установила, что Заказчик указал в
следующей редакции:

«9. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

9.1. В случае просрочки исполнения, неисполнения или ненадлежащего исполнения
своих обязательств по контракту стороны несут ответственность в соответствии с
действующим законодательством Российской Федерации.

9.2. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного
настоящим контрактом, поставщик вправе потребовать уплату пени. Пеня 
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного срока исполнения
обязательства по настоящему контракту.

Размер такой пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
день уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации.

За ненадлежащее исполнение заказчиком своих обязательств по настоящему
контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом, поставщик взыскивает штраф в размере __ процентов от цены
контракта (фиксированный размер штрафа устанавливается заказчиком в период
подготовки проекта контракта и рассчитывается от его цены в соответствии с
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за

исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый   день
просрочки исполнения поставщиком обязательства, предусмотренного
контрактом»).Заказчик освобождается от уплаты пени и (или) штрафа, если
докажет, что просрочка исполнения (ненадлежащего исполнения) указанного
обязательства произошла вследствие непреодолимой силы или по вине
поставщика.

9.3. В случае просрочки исполнения поставщиком своих обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик обязан уплатить заказчику пени. Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства, и определяется в
порядке, установленном Постановлением



Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063«Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
обязательства, предусмотренного контрактом».Поставщик освобождается от
уплаты пени, если докажет, что просрочка

исполнения указанного обязательства произошла вследствие непреодолимой
силы или по вине заказчика. Уплата пени не освобождает поставщика от
обязанности выплатить предусмотренный настоящим Контрактом штраф за
ненадлежащее исполнение своих обязательств. Уплата пени не освобождает
Поставщика от надлежащего исполнения обязательств по настоящему контракту.

9.4. За неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком своих
обязательств по настоящему контракту, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик взыскивает штраф в
размере ____ процентов от цены контракта (фиксированный размер штрафа
устанавливается заказчиком в период подготовки проекта контракта и
рассчитывается от его цены в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
обязательства, предусмотренного контрактом»).

9.5. Уплата штрафа по контракту не освобождает поставщика от исполнения
обязательств, предусмотренных настоящим контрактом.

9.6. В случае просрочки исполнения поставщиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней)» (цитата из Проекта контракта).

Таким образом, Заказчиком в Проекте контракта надлежаще не предусмотрены
размеры штрафов и пени в соответствии требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Данные действия Заказчика нарушают части 4-6, 7-8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пункты 4-8 Правил от 25.11.2013 №1063 и содержат признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

4 . В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по



истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно
быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Требования к обеспечению исполнения контракта Заказчик в Проекте контракта
изложил следующим образом:

«…7. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

7.1. Поставщик представляет заказчику обеспечение исполнения контракта в
форме __________________________, на сумму ____________ руб. (_______ рублей ______
копеек), эквивалентную _____________ % от начальной (максимальной) цены
контракта (заполняется заказчиком в период подготовки проекта контракта с
учетом применения статьи 37 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ
«О контрактной системе в  сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»).

7.2. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия



контракта не менее чем на один месяц.

7.3. В случае, если по каким-либо причинам обеспечение исполнения контракта
перестало быть действительным, закончило свое действие или иным образом
перестало обеспечивать исполнение поставщиком своих обязательств по
контракту, поставщик обязуется в течение  10 (десяти) банковских дней
представить заказчику иное (новое) надлежащее обеспечение исполнения
контракта на тех же условиях и в том же размере, что указаны в данном разделе
контракта.

7.4. Случаями, когда заказчик получает право требования выплаты денежных
средств по представленному поставщиком обеспечению исполнения контракта,
выступают факты возникновения гражданско-правовой ответственности
поставщика перед заказчиком вследствие нарушения им обязательств по
контракту, включая неисполнение или ненадлежащее исполнение им обязательств
по контракту.

7.5. Возврат поставщику денежных средств, внесенных им на счет заказчика в
качестве обеспечение исполнения контракта, осуществляется при условии
надлежащего исполнения поставщиком всех своих обязательств по контракту в
течение 10 (десяти) рабочих дней со дня получения заказчиком

соответствующего письменного требования поставщика, но не ранее окончания
срока действия контракта. Денежные средства перечисляются по банковским
реквизитам, указанным в письменном требовании.

7.6. В ходе исполнения контракта поставщик вправе предоставить заказчику
обеспечение исполнения контракта, уменьшенное на размер выполненных
обязательств, предусмотренных контрактом, взамен ранее предоставленного
обеспечения исполнения контракта. При этом может быть изменен способ
обеспечения исполнения контракта…» (цитата из Проекта контракта).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона, размещенном на официальном
сайте, Заказчик указал:

«…

Требуется обеспечение исполнения контракта

Размер обеспечения исполнения контракта
46 888,03 Российский
рубль

Порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к обеспечению, информация о
банковском сопровождении контракта

В соответствии с пунктом
6.3, 6.4, Раздела 1
Документации

Платежные реквизиты для обеспечения исполнения
контракта

p/c 40601810035101000001, 
л/с 20756Щ94400, 
БИК 043510001

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик определил:

«…
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Размер
обеспечения
исполнения
контракта, порядок
предоставления
такого обеспечения

Размер обеспечения исполнения контракта: 10% от
начальной (максимальной) цены контракта, что
составляет 46888,03 рублей.

Порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта: в соответствии с пп.6.3., 6.4. Раздела 1.
документации.

Реквизиты счета для внесения обеспечения исполнения 
контракта:

…

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, изучив Проект контракта не установила наличия в нем размера
обеспечения исполнения контракта. Таким образом, Заказчик в Проекте контракта
не указал надлежащим образом требование о размере обеспечения исполнения
контракта.

Действия Заказчика, выразившиеся в не указании в Проекте контракта требования
о размере обеспечения контракта, нарушают требования части 1 статьи 34, частей
1, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2. статьи 7.30 КоАП РФ.

5. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной
системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на
котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается
контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Указанная норма закреплена Заказчиком в документации об Аукционе:

«6.3. Обеспечение исполнения контракта



6.3.1. Извещением о проведении аукциона, Разделом 2 «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА
ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА», разделом 5 «ПРОЕКТ КОНТРАКТА» документации об
аукционе устанавливается требование обеспечения исполнения контракта.  

Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям пункта 6.4.
настоящего Раздела, или внесением денежных средств на указанный в Разделе 2.
«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА» заказчиком счет, на
котором в соответствии с законодательством РФ учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником аукциона, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на 1 (один) месяц.

6.3.2. Контракт заключается после предоставления участником аукциона, с
которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии
с пунктом 6.3. настоящего Раздела»

и пункте 7.2 раздела 7 «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ» Проекта
контракта:

«7.2. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия
контракта не менее чем на один месяц».

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
Закона о контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе. Нормы
права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные
отношения, должны соответствовать Закону о контрактной системе.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено,
что законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока
действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору.
Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до
определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый
судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно
неизбежно наступить.

Однако, в Проекте контракта срок действия контракта Заказчиком не установлен.

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде
предоставления банковской гарантии участнику закупки фактически не
представляется возможным установить срок действия банковской гарантии,



поскольку заказчиком изначально не установлен срок действия контракта.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, не указавшего в Проекте контракта
срок действия контракта, что не позволяет участнику выбрать способ обеспечения
контракта в виде предоставления банковской гарантии, в силу того, что участнику
закупки фактически не представляется возможным установить срок действия
банковской гарантии, нарушают требования части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ.

6. Согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной
системе по истечении срока для внесения изменений в документацию об
электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком
положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект
контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта,
предложенной участником электронного аукциона, с которым заключается
контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях
товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе также определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В силу части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Комиссия, изучив Проект контракта, установила, что Заказчик при изложении
обязательных условий о порядке и сроках поставки, приемки товара не указал в
Проекте контракта место поставки товара:

«1.3. Место поставки товара: ____________________________________».

Вместе с тем, Заказчиком в Информационной карте документации об Аукционе
указано место поставки товара: 

20
Место доставки
товара, сроки
поставки товара

Место доставки товара: Республика Крым, г.Судак,
ул.Гвардейская, корп.1

Сроки поставки товара в течение 14 дней с момента
заключения контракта, с 08 час. 00 мин. до 16 час. 00 мин.
по московскому времени в рабочие дни.



и в извещении по закупке №0375200055115000013:

Место доставки товара, выполнения
работ и оказания услуг

Российская Федерация, Крым Респ, Судак
г, ул.Гвардейская, корп.1

 

Учитывая изложенное, действия Заказчика, не указавшего в Проекте контракта
место поставки товара, нарушают требования частей 1, 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ.

7. В соответствии с пунктом 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

В силу пункта 1 части 1 стати 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующим правилом: описание объекта закупки должно носить объективный
характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические
и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

Согласно извещению по закупке №0375200055115000013, документации об
Аукционе объектом Аукциона является «Поставка шовного материала», а именно:

Наименование товара,
работы, услуги

Код по
ОКПД

Единица
измерения

Количество
Цена
за
ед.изм.

Стоимость

ЭНДОПРОЛ - Сетка
полипропиленовая
хирургическая, стерильная,
классическая 15х20 см

24.42.24.150 усл. шт 5,00 1 799,54 8 997,70

Нить рассасывающаяся 24.42.24.149 усл. шт 50,00 232,70 11 635,00
Нить рассасывающаяся 24.42.24.159 усл. шт 200,00 507,64 101 528,00
ЭНДОПРОЛ - Сетка
полипропиленовая
хирургическая, стерильная,
классическая 15х15 см

24.42.24.150 усл. шт 5,00 1 618,16 8 090,80

ЭНДОПРОЛ - Сетка



ЭНДОПРОЛ - Сетка
полипропиленовая
хирургическая, стерильная,
классическая 6х11 см

24.42.24.150 усл. шт 10,00 751,80 7 518,00

Нить рассасывающаяся 24.42.24.159 усл. шт 50,00 268,50 13 425,00
ЭНДОПРОЛ - Сетка
полипропиленовая
хирургическая, стерильная,
классическая 15х10 см

24.42.24.150 усл. шт 10,00 1 207,65 12 076,50

Сетка полипропиленовая
хирургическая, стерильная,
классическая 8х12 см +
Нить полипропилен с
микровыступами для
безузлового шва, USP № 2/0,
L=0.26м, игла 26мм, изгиб
1/2, таперкат.

24.42.24.150 усл. шт 1,00 1 670,60 1 670,60

Нить рассасывающаяся 24.42.24.159 10� усл. ед 200,00 609,31 121 862,00
Нить рассасывающаяся 24.42.24.159 усл. шт 50,00 218,38 10 919,00
Нить не рассасывающаяся 24.42.24.159 усл. шт 12,00 238,60 2 863,20
Нить рассасывающаяся 24.42.24.159 усл. шт 200,00 609,31 121 862,00
Нить не рассасывающаяся 24.42.24.159 усл. шт 200,00 57,28 11 456,00
Нить не рассасывающаяся 24.42.24.159 усл. шт 4,00 716,00 2 864,00
Нить не рассасывающаяся 24.42.24.159 усл. шт 200,00 57,28 11 456,00
ЭНДОПРОЛ - Сетка
полипропиленовая
хирургическая, стерильная,
классическая 20х30 см

24.42.24.150 усл. шт 3,00 3 066,86 9 200,58

Нить не рассасывающаяся 24.42.24.159 усл. шт 200,00 57,28 11 456,00

Хирургический шовный материал — представляет собой нить, применяемую с
целью соединения тканей с образованием рубца, или эпителизации. По
способности к биодеструкции (рассасыванию в организме) шовный материал
делится на:

рассасывающийся (кетгуты; синтетические рассасывающиеся нити).

условно рассасывающийся (шёлк; полиамиды или капрон; полиуретаны);
нерассасывающийся (полиэстэры (полиэфиры или лавсаны),
полипропиленовые (полиолефины), группа фторполимерных материалов,
сталь, титан).

Сетки полипропиленовые хирургические стерильные – представляют собой
нерассасывающиеся сетки для восстановительной хирургии, изготовленные из
биологически инертных полипропиленовых мононитей, обладают превосходной
прочностью, стойкостью, хирургической адаптивностью и пористостью,
достаточной для прорастания ткани. Мононити не резорбируются и не теряют
прочности и эластичности под действием тканевых жидкостей. Сетки связаны
таким образом, что позволяет их разрезать в любом направлении без потери
прочности. Показания: Сетки предназначены для восстановительной пластики

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B8%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%83%D0%B1%D0%B5%D1%86_%28%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BD%D0%B0%29
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D1%91%D0%BB%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BD
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D0%BB%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD_%28%D1%8D%D0%BB%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%29


передней брюшной стенки после грыжесечений, при повреждениях грудной
стенки и диафрагмы, других дефектов мягких тканей, а также для усиления
травматических и операционных ран.

Учитывая изложенное, по показаниям применения сетки полипропиленовые
хирургические стерильные не относятся к шовному материалу.

Вместе с тем, Заказчик в извещении, документации об Аукционе указал о закупке:
«ЭНДОПРОЛ - Сетка полипропиленовая хирургическая, стерильная, классическая»
(разных размеров), выпускаемой производителем – ООО «Волоть» под торговой
маркой «ЭНДОПРОЛ».

Таким образом, действия Заказчика по включению в закупку по Аукциону сеток
полипропиленовых хирургических, стерильных не относящихся к шовному
материалу, закупке сеток полипропиленовых хирургических, стерильных
определенной торговой марки конкретного производителя, носят необъективный
характер, влекут за собой ограничение количества участников закупки, нарушают
пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.1
статьи 7.30 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15 статьи 99, частями 8, 10
статьи 106, частями 1, 2 статьи 112 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения пункта 1 части 1 статьи 33, частей 1,
4-6, 7-8, 13 статьи 34, части 3 статьи 64, части 4 статьи 65, частей 1, 6 статьи 96
Закона о контрактной системе, пункты 4-8 Правил от 25.11.2013 №1063.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/965-15 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ
по делу №06/965-15

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

05.11.2015                                                                                      г. Симферополь



Резолютивная часть предписания объявлена 05.11.2015

Предписание изготовлено в полном объеме  10.11.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России М.
С. Муравьёва,

заместителя председателя Комиссии – начальника отдела контроля закупок
Крымского УФАС России Н. П. Казаковой,

члена Комиссии – специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского
УФАС России А. С. Ребрикова, —

на основании решения Комиссии от 05.11.2015 по делу №06/965-15 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Клеомед-
хирургические материалы» от 28.10.2015 №2810-ж (вх. №888/09 от 28.10.2015) на
действия государственного бюджетного учреждения здравоохранения
Республики Крым «Судакская городская больница» (далее — Заказчик) при
проведении аукциона в электронной форме «Поставка шовного материала» (номер
извещения 0375200055115000013) (далее - Аукцион), в соответствии с частью 1
статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным Приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Минюсте РФ 27.02.2015 за регистрационным
№36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику отменить Аукцион.

2. Заказчику в срок до 30.11.2015 представить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также
по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
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рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Настоящее предписание может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в
соответствии с законодательством Российской Федерации.


