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Именем Российской Федерации

 

Р Е Ш Е Н И Е

 

 

 

г. Чебоксары

Дело № А79-4128/2022

14 декабря 2022 года

 

резолютивная часть решения оглашена 08.12.2022

 

Арбитражный суд Чувашской Республики-Чувашии в составе:

судьи Щетинкина А.В.,

при ведении протокола судебного заседания секретарем судебного
заседания Павловой Н.А.

рассмотрев в заседании суда дело по заявлению

общества с ограниченной ответственностью «ПожИндустрия», г. Вологда,



Вологодская область, ИНН 3525424284

к Управлению Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике - Чувашии, г. Чебоксары, ИНН 2128017971

о признании незаконным решения от 28.02.2022 № 021-10-104-145-2022,

третье лицо, не заявляющее самостоятельного требования относительно
предмета спора, БУ «Республиканский противотуберкулезный диспансер»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики,

при участии:

от ответчика – Морозовой Е.А. по доверенности от 11.01.2022

установил:

 

общество с ограниченной ответственностью «ПожИндустрия» (далее –
заявитель, общество) обратилось в арбитражный суд с заявлением к
Управлению Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике - Чувашии о признании незаконным решения от 28.02.2022 №
021/10/104-145/2022 о включении в реестр недобросовестных поставщиков
информации о заявителе ООО «ПожИндустрия» со сроком на два года, а так
же сведения об учредителе Оводовой Любови Юрьевны.

К участию в деле в качестве третьего лица, не заявляющего
самостоятельного требования относительно предмета спора, привлечено
бюджетное учреждение «Республиканский противотуберкулезный
диспансер» Министерства здравоохранения Чувашской Республики.

В судебное заседание представитель заявителя не явился.

Представитель ответчика просил в удовлетворении заявления отказать.

Представитель третьего лица не явился.

На основании статьи 123, части 2 статьи 200 Арбитражного процессуального
кодекса Российской Федерации дело рассмотрено в отсутствие не
явившихся лиц.

В соответствии с частью 1 статьи 198 Арбитражного процессуального
кодекса Российской Федерации граждане, организации и иные лица вправе
обратиться в арбитражный суд с заявлением о признании
недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и
действий (бездействия) государственных органов, органов местного
самоуправления, иных органов, должностных лиц, если полагают, что
оспариваемый ненормативный правовой акт, решение и действие
(бездействие) не соответствуют закону или иному нормативному правовому



акту и нарушают их права и законные интересы в сфере
предпринимательской и иной экономической деятельности, незаконно
возлагают на них какие-либо обязанности, создают иные препятствия для
осуществления предпринимательской и иной экономической деятельности.

Согласно ч. 2 статьи 201 Арбитражного процессуального кодекса
Российской Федерации арбитражный суд, установив, что оспариваемый
ненормативный правовой акт, решение и действия (бездействие) органов,
осуществляющих публичные полномочия, должностных лиц не соответствуют
закону или иному нормативному правовому акту и нарушают права и
законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной
экономической деятельности, принимает решение о признании
ненормативного правового акта недействительным, решений и действий
(бездействия) незаконными.

Как следует из материалов дела, в Управление Федеральной
антимонопольной службы по Чувашской Рес�публике - Чувашии 16.02.2022
поступило обращение заказчика о включении в Реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) сведений об обществе с
ограниченной ответственностью «ПожИндустрия» в связи с его уклонением от
подписания контракта.

04.02.2022 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок размещено извещение № 0815500000522000267 о проведении запроса
котировок в электронной форме на оказание услуг по санитарно-
противоэпидемиологическим и профилактическим мероприятиям
(дератизация, дезинсекция), с начальной (максимальной) ценой 84 256,02 руб.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подряд��
чика, исполнителя) от 14.02.2022, ООО «ПожИндустрия» признано
победителем запроса котировок в электронной форме.

Протокол под�ведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 14.02.2022 размещен в единой информационной системе
14.02.2022.

14.02.2022 в 11 час. 05 мин. заказчик разместил проект контракта на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок.

Общество должно было не позднее 23 час. 59 мин. 15.02.2022 разместить на
официальном сайте проект контракта, подписанный лицом, имеющим право
действовать от имени Общества, подписанный усилен�ной электронной
подписью указанного лица.

В установленные сроки Общество проект контракта не подписало.

Заказчик 16.02.2022 протоколом принял решение о признании ООО
«ПожИндустрия» уклонившимся от заключения контракта на оказание услуг



по санитарно-противоэпидемиологическим и про�филактическим
мероприятиям (дератизация, дезинсекция).

16.02.2022 соответствующий протокол размещен в Единой информацион�ной
системе.

Решением комиссии Управления от 28.02.2022 по делу №021/10/104-145/2022 о
проведении проверки по факту уклонения от заключения контракта на
оказание услуг по санитарно-противоэпидемиологическим и
профилактическим мероприятиям (дератизация, дезинсекция) сведения об
обществе с ограниченной ответственностью «ПожИндустрия» включены в
Реестр недобросовестных поставщиков сроком на два года, а также
сведения об учредителе Оводовой Л.Ю.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности
осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и
прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и
других злоупотреблений в сфере таких закупок, регулируются Федеральным
законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ, Закон о контрактной системе).

В целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках
процедуры размещения государственного или муниципального заказа
обязательств, защиты добросовестной конкуренции и предотвращения
злоупотребления в сфере размещения заказов со стороны
недобросовестных действий поставщиков (подрядчиком, исполнителей)
Федеральным законом N 44-ФЗ предусмотрено ведение реестра
недобросовестных поставщиков.

Реестр недобросовестных поставщиком служит инструментом,
обеспечивающим реализацию целей регулирования отношений,
определенных в части 1 статьи 1 Федерального закона № 44-ФЗ,
следовательно, является механизмом защиты государственных и
муниципальных заказчиков от недобросовестных действий поставщиком
(исполнителей, подрядчиков).

Как предусмотрено частью 2 статьи 104 Закона № 44-ФЗ, информация об
участниках закупок, уклонившихся от заключения контрактов, включается в
реестр недобросовестных поставщиков.

Согласно подпункту «а» пункта 13 Правил ведения реестра
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078,
антимонопольный орган рассматривает обращение, проводит проверку
содержащихся в обращении фактов, свидетельствующих об уклонении
участника закупки от заключения контракта либо о расторжении контракта



по решению суда или об одностороннем отказе заказчика от исполнения
контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, а также внеплановую
проверку, предусмотренную пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 51 Закона о контрактной системе по
результатам электронной процедуры контракт заключается с победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях,
предусмотренных настоящим Федеральным законом, с иным участником
закупки (далее в настоящей статье - участник закупки, с которым
заключается контракт) не ранее чем через десять дней (если настоящим
Федеральным законом не установлено иное) с даты размещения в единой
информационной системе протокола подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола, предусмотренного
подпунктом "а" пункта 2 части 6 настоящей статьи, после предоставления
участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения
исполнения контракта в соответствии с требованиями настоящего
Федерального закона (если требование обеспечения исполнения контракта
установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники закупки,
заявки которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным
законом, обязаны подписать контракт в порядке, установленном настоящей
статьей.

Согласно пункту 1 части 2 статьи 51 Закона №44-ФЗ не позднее двух рабочих
дней, следующих за днем размещения в единой информационной системе
протоколов, указанных в части 1 настоящей статьи заказчик формирует с
использованием единой информационной системы и размещает в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы)
без своей подписи проект контракта.

Частью 3 статьи 51 Закона №44-ФЗ установлено, что не позднее пяти рабочих
дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2
настоящей статьи проекта контракта, участник закупки, с которым
заключается контракт, осуществляет одно из следующих действий:

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно
размещает на электронной площадке и в единой информационной системе
(с использованием электронной площадки, без размещения на официальном
сайте) подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с
настоящим Федеральным законом (за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом такой
участник закупки:

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона,



одновременно представляет заказчику информацию и документы,
предусмотренные указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику, денежные средства в размере платы,
подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной таким
участником закупки (если по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным
законом определен размер платы, подлежащей внесению участником
закупки за заключение контракта);

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает на
электронной площадке и в единой информационной системе (с
использованием электронной площадки, без размещения на официальном
сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из следующих случаев:

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект
контракта в соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, с указанием
информации, не соответствующей требованиям, установленным в извещении
об осуществлении закупки, и положениям заявки такого участника закупки;

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные
пунктом 2 части 2 настоящей статьи;

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает на
электронной площадке отказ от заключения контракта в случае,
предусмотренном пунктом 1 части 17.2 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

В соответствии с частями 4, 5, 6 Закона №44-ФЗ, не позднее двух рабочих
дней, следующих за днем размещения участником закупки, с которым
заключается контракт, информации и документов в соответствии с частью 3
настоящей статьи, заказчик осуществляет одно из следующих действий:

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе и на электронной площадке (с использованием единой
информационной системы) контракт (за исключением случаев,
установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока,
предусмотренного частью 1 настоящей статьи) в случае, если участник
закупки, с которым заключается контракт, разместил информацию и
документы в соответствии с пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Если по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с настоящим Федеральным законом определен размер платы,
подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта,



действия, предусмотренные настоящим пунктом, осуществляются
заказчиком при условии поступления на счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику, денежных средств в размере платы,
подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной участником
закупки, с которым заключается контракт;

2) формирует с использованием единой информационной системы и
размещает в единой информационной системе (без размещения на
официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой
информационной системы) без своей подписи проект контракта с учетом
информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном
участником закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с
пунктом 2 части 3 настоящей статьи;

3) формирует с использованием единой информационной системы и
размещает в единой информационной системе (без размещения на
официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой
информационной системы) без своей подписи проект контракта без учета
либо с частичным учетом информации, содержащейся в протоколе
разногласий, размещенном участником закупки, с которым заключается
контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи. При таком
размещении заказчик также формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в
единой информационной системе (без размещения на официальном сайте)
информацию о причинах отказа учесть полностью или частично
информацию, содержащуюся в протоколе разногласий. При этом
информация, предусмотренная подпунктом "б" пункта 2 части 3 настоящей
статьи, подлежит обязательному учету.

5. Не позднее одного рабочего дня, следующего за датой размещения
заказчиком информации и документов в соответствии с пунктом 2 или 3 части
4 настоящей статьи, участник закупки, с которым заключается контракт,
осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 настоящей
статьи. Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем
осуществления таких действий участником закупки, размещает в единой
информационной системе и на электронной площадке (с использованием
единой информационной системы) подписанный усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, контракт
(за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом,
и не ранее срока, предусмотренного частью 1 настоящей статьи). Контракт
считается заключенным в день размещения контракта, подписанного
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от
имени заказчика, в единой информационной системе. В случаях,
предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона,
такой подписанный контракт не размещается на официальном сайте.



6. В случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, не
выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая,
если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей
статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и
частью 5 настоящей статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения
срока выполнения участником закупки требований, предусмотренных
частями 3 и 5 настоящей статьи:

а) формирует с использованием единой информационной системы и
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе и на электронной площадке (с использованием единой
информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от
заключения контракта, содержащий дату подписания такого протокола,
идентификационный номер заявки участника закупки, уклонившегося от
заключения контракта, указание на требования, не выполненные участником
закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным
частью 10 статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения
в единой информационной системе протокола, предусмотренного
подпунктом "а" настоящего пункта, обращение о включении информации об
участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей);

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента
размещения в соответствии с подпунктом "а" пункта 2 настоящей части
протокола об уклонении участника закупки от заключения контракта
направляет такому участнику закупки уведомление о таком размещении.

Как следует из материалов дела, в установленный статьей 51 Закона о
контрактной системе срок, общество проект контракта не подписало.

Оспаривая решение, заявитель ссылается на то, что в ночь с 10 на 11
февраля 2022 года бывшим сотрудником ООО «Пожиндустрия» были поданы
заявки на разных электронных площадках, при этом общество намерения
подавать на данную котировку и принимать участие в ней не имело.

При этом, документы, которые бы являлись основанием передачи
внештатному сотруднику права подписи от лица руководителя общества,
приказ о передаче подписи, трудовой договор и иные документы на
заседании комиссии Управления и в суд представлены не были.



Доказательства, подтверждающие уведомление заказчика о подаче заявки
ненадлежащим лицом и об отсутствии у общества намерения участвовать в
закупке, общество также не представило.

Согласно статье 9 АПК РФ лица, участвующие в деле, несут риск
наступления последствий совершения или несовершения ими
процессуальных действий.

Федеральный закон «Об электронной подписи» от 06.04.2022 № 63-ФЗ не
предполагает передачу права использования электронной подписи от ее
владельца иному лицу.

Реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом,
обеспечивающим реализацию целей регулирования соответствующих
отношений по добросовестной конкуренции и предотвращению
злоупотреблений в сфере размещения заказов, и, соответственно, является
механизмом защиты государственных и муниципальных заказчиков от
недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков).

В соответствии с частью 1 статьи 2 Гражданского Кодекса РФ гражданское
законодательство регулирует отношения между лицами, осуществляющими
предпринимательскую деятельность, или с их участием, исходя из того, что
предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой
риск, деятельность, направленная на систематическое получение прибыли
от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или
оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в
установленном законом порядке.

 Суд обращает внимание заявителя, что возникновение подобной ситуации
(при ее доказанности обществом), стало возможным вследствие
ненадлежащей внутренней организации работы юридического лица.

Недобросовестное поведение общества и невыполнение им в данном
случае требований Закона № 44-ФЗ нарушило права заказчика
относительно условий исполнения контракта, которые связаны, прежде
всего, с эффективным использованием бюджетных средств в
предусмотренном законодательством порядке, а также публичные интересы
заказчика, которые обеспечиваются единой и обязательной процедурой
размещения заказов.

При оценке соотношения степени недобросовестности участника и
последствий, которые наступили вследствие невыполнения им требований
Закона № 44-ФЗ, следует признать, что ограничение права заявителя на
участие в государственных закупках сроком на два года не превышает
степень негативных последствий, наступивших для заказчика, в связи с чем
примененная антимонопольным органом мера является соразмерной и
справедливой.



При таких обстоятельствах Управление правомерно пришло к выводу о том,
что сведения в отношении общества подлежат включению в реестр
недобросовестных поставщиков.

На основании изложенного оспариваемое решение Управления принято
правомерно и обоснованно и основания для его отмены отсутствуют.

Руководствуясь статьями 110, 167 – 170, 176, 201 Арбитражного
процессуального кодекса Российской Федерации,

 

Р Е Ш И Л:

 

обществу с ограниченной ответственностью «ПожИндустрия» отказать в
удовлетворении заявления о признании незаконным решения от 28.02.2022 №
021-10-104-145-2022 Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии.

Решение может быть обжаловано в Первый арбитражный апелляционный
суд, г. Владимир, в течение месяца с момента его принятия. Жалобы
подаются через Арбитражный суд Чувашской Республики – Чувашии.

 

 

Судья

А.В. Щетинкин


