
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ № 054/01/15-644/2021

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ), КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ
НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

07апреля2021 г.г. Новосибирск

 

В действиях (бездействии) администрации города Чулыма Чулымского района
Новосибирской области (632551, улица Трудовая, д. 1,город Чулым, Чулымский
район, Новосибирская область, ОГРН: 1025405826709, дата присвоения ОГРН:
26.11.2002, ИНН: 5442101043, КПП: 544201001) установлены признаки нарушения
антимонопольного законодательства, предусмотренныеч. 1 ст. 15 Федерального
закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой
установлен запрет Федеральным органам исполнительной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или
организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных
или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам,
Центральному банку Российской Федерации принимать акты и (или) осуществлять
действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных
федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких
действий (бездействия).

В соответствии с Распоряжением администрации города Чулыма от 28.12.2018
года № 102-р между администрацией города Чулыма и ООО «Регион» заключен
договор от 28.12.2018 года о закреплении муниципального имущества на праве
хозяйственного ведения за ООО «Регион», согласно которому администрация
города Чулыма закрепила за ООО «Регион» на праве хозяйственного ведения
следующее недвижимое имущество: «Водопровод в микрорайоне «МЖК» г. Чулыма
Новосибирской области протяженностью 3 084,9 м».

11.01.2021 года указанный договор расторгнут в соответствии с Соглашением № 1
о расторжении договора о передаче в хозяйственное ведение недвижимого
имущества.

12.01.2021 года на основании Распоряжения администрации города Чулыма № 3а-
р от 12.01.2021 года между администрацией города Чулыма и ООО «Регион»
заключен договор безвозмездного пользования от 12.01.2021 года, в соответствии
с которым администрация города Чулыма передала ООО «Регион» в
безвозмездное пользование следующее недвижимое имущество: «Водопровод в
микрорайоне «МЖК» г. Чулыма Новосибирской области протяженностью 3 084,9 м».

Срок действия указанного договора с момента его подписания и до момента
постановки водопровода на кадастровый учет и регистрации права
муниципальной собственности.

С момента официального опубликования (08.05.2013 года) Федерального закона от
07.05.2013 года № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О



концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской
Федерации» (далее - Закон № 103-ФЗ) передача прав владения и (или)
пользования объектами теплоснабжения, централизованными системами горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными
объектами таких систем, находящимися в государственной или муниципальной
собственности, осуществляется с учетом требований, установленных
Федеральным законом от 27.07.2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее -
Закон о теплоснабжении) и Федеральным законом от 07.12.2011 года № 416-ФЗ «О
водоснабжении и водоотведении» (далее - Закон о водоснабжении и
водоотведении).

Главой 7.1 Закона о водоснабжении и водоотведении установлены особенности
передачи прав владения и (или) пользования централизованными системами
горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения,
отдельными объектами таких систем, находящимися в государственной или
муниципальной собственности (далее - системы и (или) объекты водоснабжения и
(или) водоотведения).

В соответствии с частью 1 статьи 41.1 Закона о водоснабжении и водоотведении
передача прав владения и (или) пользования системами и (или) объектами
водоснабжения и (или) водоотведения осуществляется по договорам аренды
таких систем и (или) объектов, которые заключаются в соответствии с
требованиями гражданского законодательства, антимонопольного
законодательства Российской Федерации и принятых в соответствии с ними иных
нормативных правовых актов Российской Федерации с учетом установленных
Законом о водоснабжении и водоотведении особенностей, или по концессионным
соглашениям, заключенным в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о концессионных соглашениях, за исключением случая,
предусмотренного частью 1 статьи 9 Закона о водоснабжении и водоотведении.

В соответствии с частью 3 статьи 41.1 Закона о водоснабжении в случае, если
срок, определяемый как разница между датой ввода в эксплуатацию хотя бы
одного объекта из числа объектов централизованных систем горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения или одной
системы из числа таких систем, одного отдельного объекта таких систем,
находящегося в государственной или муниципальной собственности, и датой
опубликования извещения о проведении конкурса, превышает пять лет либо дата
ввода в эксплуатацию хотя бы одного такого объекта или одной такой системы,
одного отдельного объекта таких систем не может быть определена, передача
прав владения и (или) пользования такими объектами или системами
осуществляется только по концессионным соглашениям (за исключением
предоставления в соответствии с антимонопольным законодательством
Российской Федерации указанных прав на это имущество лицу, обладающему
правами владения и (или) пользования сетью инженерно-технического
обеспечения, в случаях, если это имущество является частью соответствующей
сети инженерно-технического обеспечения и данные часть сети и сеть являются
технологически связанными в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности).

Таким образом, если все объекты водоснабжения и водоотведения, в отношении
которых планируется передача прав владения и (или) пользования, были введены



в эксплуатацию менее чем за пять лет до момента опубликования извещения о
проведении конкурса, в отношении таких объектов может быть заключен договор
аренды, в ином случае - только концессионное соглашение.

Договор аренды в отношении систем и (или) объектов водоснабжения и (или)
водоотведения заключается по результатам проведения конкурса на право
заключения этого договора в порядке, установленном антимонопольным
законодательством Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, с учетом
установленных Законом о водоснабжении и водоотведении особенностей и на
условиях, предусмотренных конкурсной документацией, а также в заявке на
участие в конкурсе, поданной участником торгов, с которым заключается договор
(часть 6 статьи 41.1 Закона о водоснабжении и водоотведении).

Статьей 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» предусмотрено, что заключение договоров аренды, договоров
безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом,
иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования
в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного
на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть
осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на
право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных
прав на такое имущество в силу закона.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-
ФЗ «О защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти,
органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам
местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов
органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, а также государственным
внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации
запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие),
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев
принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Передача прав владения и (или) пользования объектами водоснабжения и
водоотведения, находящимися в государственной или муниципальной
собственности, должна осуществляться в условиях равного доступа к указанному
имуществу всех заинтересованных лиц. Передача государственного или
муниципального имущества без проведения конкурса конкретному
хозяйствующему субъекту в безвозмездное пользование, в случаях, когда
законодательством предписано обязательное проведение конкурса, может
содержать в себе признаки нарушения статьи 15 Закона о защите конкуренции
ввиду того, что такая передача создает для конкретного субъекта
преимущественные условия в получении указанного имущества во временное
владение и (или) пользование и препятствует доступу к государственному или
муниципальному ресурсу неопределенного круга лиц, которые также могут иметь
намерение приобрести указанные права в отношении государственного или
муниципального имущества, и, таким образом, может привести к ограничению,
недопущению, устранению конкуренции.



Таким образом, в действиях (бездействии) администрации города Чулыма
Чулымского района Новосибирской области, выразившихся в принятии
администрацией города Чулыма Чулымского района Новосибирской области
Распоряжения № 3а-рот 12.01.2021 года о передаче недвижимого имущества в
безвозмездное пользование ООО «Регион», усматриваются признаки нарушения ч.
1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В соответствии с ч. 2 ст. 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» принятие антимонопольным органом решения о возбуждении
дела о нарушении пунктов 3, 5, 6 и 8 части 1 статьи 10, статей 14.1, 14.2, 14.3, 14.7,
14.8 и 15 настоящего Федерального закона без вынесения предупреждения и до
завершения срока его выполнения не допускается.

Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области на
основании ст. 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» предупреждает о необходимости прекращения действий
(бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, путем отмены распоряжения администрации города Чулыма
Чулымского района Новосибирской области № 3а-р от 12.01.2021 года, а
такжесовершения действий, направленных на расторжение договора
безвозмездного пользования от 12.01.2021 года, заключенного с ООО «Регион»,и
возврат имущества в казну муниципального образования,в случае необходимости
- передать имущество с учетом требований законодательства.

Указанное предупреждение необходимо исполнитьв срок до 15.06.2021 года.

О выполнении предупреждения сообщить в Управление Федеральной
антимонопольной службы по Новосибирской области в течение трех дней со дня
окончания срока, установленного для его выполнения.


