
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о наложении штрафа по делу № 7.30-4.2/449-2018

28 сентября 2018 года Челябинск, пр. Ленина,59

Временно исполняющий обязанности руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Челябинской области (далее – Челябинское
УФАС России,, рассмотрев протокол об административном
правонарушении № 7.30-4.2/449-2018 от 21.09.2018 и материалы дела об
административном правонарушении, возбужденного начальником отдела
административного и судебного производства Челябинского УФАС России в
отношении исполняющего обязанности директора МКУ «УКС Озерского
городского округа» <…>, в отсутствие лица, в отношении которого
возбуждено дело об административном правонарушении, надлежащим
образом уведомленного о дате, времени и месте рассмотрения настоящего
дела, что подтверждается ходатайством о рассмотрении
административного дела в отсутствие правонарушителя (исх. от 27.09.2018 №
6-02/591)

в присутствии:

защитника <…>, действующего на основании доверенности, личность
удостоверена паспортом;
ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок для
государственных и муниципальных нужд Челябинского УФАС,

исследовал материалы дела, разъяснил право знакомиться со всеми
материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства,
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также положения статьи 51 Конституции РФ и иные
процессуальные права и обязанности, предусмотренные Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях,

У С Т А Н О В И Л :

 

Выявленные должностным лицом Челябинского УФАС России в действиях <...>
при проведении электронного аукциона на разработку проектно-сметной
документации строительства объекта «ЦРП-110/6кВ с заходом ВЛ-110кВ и
отходящими ЛЭП 6кВ в п.Новогорный»Озерский городской округ,
Челябинская область (извещение № 0169300044218000201) (далее – аукцион,
закупка) нарушения законодательства о контрактной системе выразились в
следующем.



Начальная (максимальная) цена контракта – 15 722 917,00 рублей.

Согласно пункту 3 статьи 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) заказчиками осуществляются закупки, в том числе, для
выполнения функций и полномочий государственных органов Российской
Федерации, органов управления государственными внебюджетными
фондами Российской Федерации, государственных органов субъектов
Российской Федерации, органов управления территориальными
внебюджетными фондами, муниципальных органов.

Исходя из положений указанной статьи Закона о контрактной системе и
общего смысла законодательства о контрактной системе, можно сделать
вывод о том, что при закупке товаров, работ, услуг для нужд заказчика
основанием для проведения любой закупки является наличие нужд
(потребности) заказчика в приобретении товаров, работ, услуг для
обеспечения своей деятельности.

Как следует из пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги требованиям
заказчика. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

Указанная информация позволяет довести до неопределенного круга лиц
сведения о потребности заказчика относительно требований к оказываемым
услугам, что в свою очередь позволит участникам закупки надлежащим
образом оформить заявку на участие в аукционе.

Тем самым, реализуются цели и принципы законодательства о контрактной
системе в части прозрачности осуществления закупки, равного доступа к
участию в торгах и недопустимости ограничения числа участников закупки.

При этом, документация о закупке является по своей правовой природе
публичной офертой, которая в силу части 2 статьи 437 Гражданского
Кодекса Российской Федерации должна быть полной и безоговорочной и
содержать все существенные условия, позволяющие сформировать свое
предложение (акцепт) участнику закупки для принятия участия в
определении поставщика, в том числе в части определения предмета



контракта.

Согласно статье 758 ГК РФ по договору подряда на выполнение проектных и
изыскательских работ подрядчик (проектировщик, изыскатель) обязуется по
заданию заказчика разработать техническую документацию и (или)
выполнить изыскательские работы, а заказчик обязуется принять и оплатить
их результат.

В соответствии со статьей 762 ГК РФ предусмотрена обязанность заказчика
оказывать содействие подрядчику в выполнении проектных и изыскательских
работ в объеме и на условиях, предусмотренных в договоре.

Частью 5 статьи 47 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ)
предусмотрено, что необходимость выполнения отдельных видов инженерных
изысканий, состав, объем и метод их выполнения устанавливаются с учетом
требований технических регламентов программой инженерных изысканий,
разработанной на основе задания застройщика или технического
заказчика, в зависимости от вида и назначения объектов капитального
строительства, их конструктивных особенностей, технической сложности и
потенциальной опасности, стадии архитектурно-строительного
проектирования, а также от сложности топографических, инженерно-
геологических, экологических, гидрологических, метеорологических и
климатических условий территории, на которой будут осуществляться
строительство, реконструкция объектов капитального строительства,
степени изученности указанных условий.

В соответствии с пунктом 5.2 статьи 48 ГрК РФ договором подряда на
подготовку проектной документации может быть предусмотрено задание на
выполнение инженерных изысканий. В этом случае указанное физическое или
юридическое лицо осуществляет также организацию и координацию работ
по инженерным изысканиям и несет ответственность за достоверность,
качество и полноту выполненных инженерных изысканий. Этим договором
также может быть предусмотрено обеспечение получения указанным
физическим или юридическим лицом технических условий.

Так, согласно пункту 1.2 Свод правил 47.13330.2012 «Инженерные изыскания
для строительства. Основные положения. Актуализированная редакция
СНиП 11-02-96» (далее – СП 47.13330.2012) требования настоящего свода
правил распространяются на архитектурно-строительное проектирование,
строительство, реконструкцию, эксплуатацию, снос (демонтаж) зданий и
сооружений, а также на территориальное планирование и планировку
территории.

Согласно пункту 4.7 СП 47.13330.2012 основные виды инженерных изысканий
(инженерно-геодезические, инженерно-геологические, инженерно-
геотехнические, инженерно-гидрометеорологические и инженерно-
экологические) выполняют раздельно или в комплексе.



В соответствии с пунктами 4.10, 4.12 СП 47.13330.2012 задание на выполнение
инженерных изысканий должно содержать основные сведения об объекте
изысканий, необходимые для составления программы работ и основные
требования к материалам и результатам инженерных изысканий, в том числе
необходимость выполнения отдельных видов инженерных изысканий.

Таким образом, действующее законодательство предусматривает, что при
заключении контракта на выполнение проектно-изыскательских работ
заказчику необходимо определить объем работ, как по проектированию, так
и разработать задание на проведение инженерных изысканий.

Как следует из извещения, документации о закупке и проекта контракта
объектом закупки является выполнение работ по разработке проектно–
сметной документации строительства объекта «ЦРП-110/6кВ с заходом ВЛ-
110кВ и отходящими ЛЭП 6кВ в п. Новогорный». Озерский городской округ,
Челябинская область.

Таким образом, наименование объекта закупки не свидетельствует о
необходимости выполнения работ по инженерным изысканиям.

В техническом задании указано, что объем работ определен в соответствии
с заданием на проектирование (Приложение № 1 к части 3 «Техническая
часть» документации об электронном аукционе).

Так, в пункте 2.3 «Требования к инженерным изысканиям» задания на
проектирование указано следующее: «При необходимости на усмотрение
проектировщика. Имеются инженерные изыскания под инженерные сети и
подъездные пути с положительным заключением государственной
экспертизы».

Кроме того, в пунктах 7, 20 Информационной карты аукционной документации,
абзаце 3 Технической части документации, а также в проекте контракта
указано, что в объем работ входят, в том числе инженерные изыскания.

Вместе с тем, как установлено должностным лицом Челябинского УФАС
России, в МКУ «УКС Озёрского городского округа» в отношении
рассматриваемого объекта имеются инженерные изыскания. В рамках
данной закупки у заказчика отсутствует потребность в работах по
инженерным изысканиям. Так, в цену контракта не включена стоимость
инженерных изысканий. Более того, в сметах отсутствует информация о
необходимости выполнения работ по инженерным изысканиям. При
формировании документации о закупке заказчиком ошибочно указана
информация о работах по инженерным изысканиям.

Таким образом, исходя из содержания пунктов 7, 20 Информационной карты
аукционной документации, проекта контракта, сметы, не представляется
возможным сделать вывод о необходимости либо отсутствии необходимости
выполнения подрядчиком работ по инженерным изысканиям, что, в свою



очередь, свидетельствует о неопределенности потребности заказчика и, как
следствие, о неопределенности условий исполнения контракта.

Указанные обстоятельства свидетельствуют о наличии в действиях <...>
признаков нарушения пункта 1 части 1, части 2 статьи 33, пункта 1 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе.

В данном случае, с учетом того, что невозможно сделать однозначный вывод
о необходимости выполнения работ по инженерным изысканиям, сведения о
неправомерных действиях <...> по неустановлению в аукционной
документации требования к участнику закупки и к составу второй части
заявки о членстве в саморегулируемой организации в области инженерных
изысканий, не находит своего подтверждения.

<...> в пункте 20 Информационной карты аукционной документации
безосновательно установлено требование к участнику закупки о том, что
совокупный размер обязательств по договорам на выполнение инженерных
изысканий, которые заключены с использованием конкурентных способов
заключения договоров, не превышает предельный размер обязательств,
исходя из которого участником закупки был внесен взнос в компенсационный
фонд обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 11 или
13 статьи 55.16 ГрК РФ. Указанное обстоятельство свидетельствует о
нарушении <...> пункта 1 части 1, части 5 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи
63, пункта 2 части 1, части 3 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок является составом административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и влечет наложение
административного штрафа в размере 3 000 рублей.

Объектом правонарушения по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ являются
общественные отношения в сфере осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Субъектом административного правонарушения, предусмотренного частью
4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, является должностное лицо заказчика, в
рассматриваемом случае должностное лицо МКУ «Управление капитального
строительства Озерского городского округа» а именно <...>

Должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей подлежит административной
ответственности (статья 2.4 КоАП РФ).

В соответствии с примечанием к указанной статье под должностным лицом в
КоАП РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со



специальными полномочиями осуществляющее функции представителя
власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные
функции в государственных органах, органах местного самоуправления,
государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных
Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях
Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения
в связи с выполнением организационно-распорядительных или
административно-хозяйственных функций руководители и другие работники
иных организаций несут административную ответственность как
должностные лица.

Распоряжением Администрации Озерского городского округ о возложении
исполнения обязанностей директора МКУ «Управление капитального
строительства Озерского городского округа» от 12.04.2018 № 122лс <...>
назначен на должность исполняющего обязанности директора МКУ
«Управление капитального строительства Озерского городского округа».

Объективную сторону правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, составляют действия <...>,
направленные на утверждение документации об аукционе с нарушением
требований Закона о контрактной системе.

В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении подлежат в числе прочих выяснению виновность лица в
совершении административного правонарушения, а также обстоятельства,
исключающие производство по делу об административном
правонарушении.

Одним из элементов состава административного правонарушения является
его субъективная сторона, в числе характерных признаков которой имеется
вина.

В соответствии с частью 1 статьи 2.2 КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его
совершившее, сознавало противоправный характер своего действия
(бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления
таких последствий или сознательно их допускало, либо относилось к ним
безразлично.

Частью 2 статьи 2.2 КоАП РФ установлено, что административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо,
его совершившее, предвидело возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких
последствий либо не предвидело возможности наступления таких



последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

С субъективной стороны правонарушения, предусмотренные частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, могут быть совершены как умышленно, так и по
неосторожности.

Вина <...> выражена в форме неосторожности.

Местом совершения административного правонарушения является
местонахождение МКУ «Управление капитального строительства Озерского
городского округа» –Челябинская область, г. Озерск, ул. Кыштымская, 46.

Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения документации об аукционе – 25.05.2018.

На рассмотрении дела об административном правонарушении защитник
Калинина Л.Л. указала, что <...> вину признает, с нарушениями согласен.

Рассмотрев дело об административном правонарушении, врио
руководителя Челябинского УФАС России <…> приходит к следующим
выводам.

Согласно пункту 18 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О
некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел
об административных правонарушениях» (далее – Постановление) при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам
необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
РФ учитываются при назначении административного наказания.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место
только в исключительных случаях и производится с учетом положений пункта
18 Постановления применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния (пункт 18.1).

Решение о возбуждении дела об административном правонарушении
принято в сроки, предусмотренные ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

Состав административного правонарушения, предусмотренный частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным, т.е. наличие наступивших вредных
последствий не является обязательным признаком состава данного



административного правонарушения.

Оконченным данное административное правонарушение считается с
момента нарушения требований Закона о контрактной системе.

При рассмотрении дела об административном правонарушении
должностным лицом Челябинского УФАС России исключена возможность
прекращения производства по административному делу с вынесением
устного замечания <...> по следующим причинам.

Документация об аукционе составлена и утверждена <.. .> с нарушением
требований законодательства о контрактной системе.

Наличие состава административного правонарушения подтверждено
решением Комиссии по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского УФАС России № 405-ж/2018 от 20.06.2018,
протоколом об административном правонарушении от 21.09.2018,
документацией об аукционе и иными материалами административного дела.

С учётом личности правонарушителя, его семейного и финансового
положения, события административного правонарушения, должностное лицо
Челябинского УФАС России приходит к выводу о целесообразности
привлечения <. . .> к административной ответственности в размере 3 000
рублей.

Учитывая обстоятельства дела и руководствуясь статьей 23.66, частью 1
статьи 29.9, статьей 29.10, частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л :

1. Признать исполняющего обязанности директора МКУ «УКС Озерского
городского округа» <…>виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2 . Привлечь исполняющего обязанности директора МКУ «УКС Озерского
городского округа» <…> к административной ответственности по части 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде наложения
административного штрафа в размере 3000 (три тысячи) рублей.

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.



Штраф должен быть перечислен в доход бюджета.

КБК 161 1 16 33040 04 6000 140, ОКТМО 75743000 на счет федерального
казначейства: УФК по Челябинской области (Челябинское УФАС России)
Отделение Челябинск, г. Челябинск, БИК 047501001, р/с 40101810400000010801,
ИНН 7453045147, КПП 745301001, УИН 16188092800001378187.

Оплата штрафа осуществляется в соответствии с УИН.

<...> предлагается в трехдневный срок со дня уплаты штрафа представить в
Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
надлежащим образом заверенные копии платежных документовю

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации
об уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 №
229-ФЗ «Об исполнительном производстве» постановление о наложении
штрафа может быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня его
вступления в законную силу.

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее
рассматривать в течение 10 (десяти) суток со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об

consultantplus://offline/ref=98C20B2F23BA14A1FE4E5A380726BC0B8581142D04ABD958991E7860CCB8C631B84F296FEFCD169B5778J
consultantplus://offline/ref=99156F36092A9A07D35ADA7EC1B3DAB3B49E5343650DA2858AF24AAC856691F35C37AB7167jE62J


административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.


