
РЕШЕНИЕ № 023/07/3-5325/2020

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

30 октября 2020 г.                                                                                         г.
Краснодар                                                               

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

              

Члены Комиссии:

 

при участии представителя ООО «Морской Траст» (далее –
Заявитель) при участии представителя ФГБУ «Главное военно-
строительное управление № 4» (далее – Организатор торгов),
рассмотрев жалобу Заявителя на действия Организатора торгов
при организации и проведении запроса предложений в форме ПДО
на право заключения договора поставки МТР (дизельное топливо
зимнее) Лот № 553 (извещение № 32009491582 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
запроса предложений в форме ПДО на право заключения договора
поставки МТР (дизельное топливо зимнее) Лот № 553 (извещение №
32009491582 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru).       



Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы состоялось 30.10.2020 года в 12:00 часов по
адресу:  г. Краснодар, ул. Коммунаров, 235, ком. 1.

Заявитель считает, что Организатор торгов неправомерно отклонил
его заявку, в связи с чем просит признать незаконными действия
Организатора торгов и выдать предписание об устранении
нарушений порядка проведения торгов.

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает свои
действия законными и полностью соответствующими действующему
законодательству.

Комиссия Краснодарского УФАС России при рассмотрении жалобы,
руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.

Процедура закупки проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также
Положение о закупке товаров, работ, услуг федерального
государственного унитарного предприятия «Главное военно-
строительное управление № 4» (далее – Положение), утвержденным
приказом ФГУП «ГВСУ № 4» от 30.07.2020 № ПР-475.

Начальная (максимальная) цена договора – 61 020 000,00 руб.     

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон о закупках), при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок



заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

Заявитель в своей жалобе указывает, что в протоколе № 790 от
12.10.2020 отсутствуют ссылки на документацию послужившие
причиной отклонения его заявки.

Согласно Протоколу № 790 от 12.10.2020 заседания центральной
закупочной комиссии по рассмотрению, оценке и сопоставлению
заявок процедуры закупки способом запроса предложений (в форме
ПДО) в электронной форме на право заключения договора на
поставку МТР (дизельное топливо зимнее) (Лот № 553 от 14.09.2020),
при рассмотрении итогов процедуры закупки поступило 4
предложения:

- заявка № 1 ООО «ТК ВЕСТ-ОЙЛ» (ИНН: 4102008045) с ценовым
предложением 60 213 600,00 руб. не соответствует.

- заявка № 2 ООО «БРАМС-ОЙЛ» (ИНН: 4101109890) с ценовым
предложением 58 032 000,00 руб. не соответствует.

- заявка № 3 ООО «МОРСКОЙ ТРАСТ» (ИНН: 4101116320) с ценовым
предложением 60 930 000,00 руб. не соответствует.

- заявка № 3 ООО «ТК КОМПЛЕКТ-РЕСУРС» (ИНН: 4105046296) с ценовым
предложением 58 455 000,00 руб. соответствует.

Согласно пункту 2 Протокола № 790 от 12.10.2020 центральная
закупочная комиссия (далее – ЦЗК) рассмотрела заявки на
соответствие требованиям, установленным в Извещении и



Документации о закупке, и приняла следующие решения:

- в соответствии с пунктом 2.6.8 Положения отклонить заявку ООО
«БРАМС-ОЙЛ», ООО «МОРСКОЙ ТРАСТ» по причине несоответствия
состава заявки участника требованиям Документации
(предоставлен неполный пакет документов), ООО «ТК ВЕСТ-ОЙЛ» по
причине несоответствия состава заявки участника требованиям
Документации (предоставлены недостоверные сведения).

На основании пункта 3.8.31 статьи 3.8 Положения о закупке Заказчика
признать закупку несостоявшейся.

Признать соответствие заявки на участие в закупке ООО «ТК
КОМПЛЕКТ-РЕСУРС» требованиям Извещения и Документации о
закупке № 32009491582 (Приложение №1 к Протоколу).

Заключить с ООО «ТК КОМПЛЕКТ-РЕСУРС» договор на поставку МТР
(дизельное топливо зимнее).

Согласно подпункту 10 пункта 4.14.10 Документации в ходе
проведения рассмотрения заявок проводится заседание ЗК, итоги
которого оформляются протоколом рассмотрения, оценки и
сопоставления заявок. В этот протокол включаются следующие
сведения в том числе:

- количество заявок, которые были отклонены, и указание в отношении
каждой заявки каждого участника процедуры закупки принятого
решения о допуске к участию в закупке и о признании участником
закупки либо об отказе в допуске с указанием оснований отклонения
каждой такой заявки (положений документации о закупке, которым
не соответствует заявка, а также положений заявки, не
соответствующих требованиям документации о закупке);

Согласно части 13 статьи 3.2 Закона о закупках Протокол,
составляемый в ходе осуществления конкурентной закупки (по
результатам этапа конкурентной закупки), должен содержать
следующие сведения:

1) дата подписания протокола;

2) количество поданных на участие в закупке (этапе закупки) заявок,
а также дата и время регистрации каждой такой заявки;

3) результаты рассмотрения заявок на участие в закупке (в случае,
если этапом закупки предусмотрена возможность рассмотрения и



отклонения таких заявок) с указанием в том числе:

а) количества заявок на участие в закупке, которые отклонены;

б) оснований отклонения каждой заявки на участие в закупке с
указанием положений документации о закупке, извещения о
проведении запроса котировок, которым не соответствует такая
заявка;

4) результаты оценки заявок на участие в закупке с указанием
итогового решения комиссии по осуществлению закупок о
соответствии таких заявок требованиям документации о закупке, а
также о присвоении таким заявкам значения по каждому из
предусмотренных критериев оценки таких заявок (в случае, если
этапом конкурентной закупки предусмотрена оценка таких заявок);

5) причины, по которым конкурентная закупка признана
несостоявшейся, в случае ее признания таковой;

6) иные сведения в случае, если необходимость их указания в
протоколе предусмотрена положением о закупке.

Таким образом в действиях Организатора торгов установлено
нарушение подпункта 10 пункта 4.14.10 Документации, а также
подпункта «б» пункта 3 части 13 статьи 3.2 Закона о закупках
выразившееся в отсутствии в Протоколе № 790 от 12.10.2020
оснований отклонения заявки на участие в закупке с указанием
положений документации о закупке.

Вместе с тем Организатор торгов в своих пояснениях указал, что
Заявитель в составе своей заявки на участие в Закупке не
предоставил следующие документы:

- копию паспорта лица, подписывающего договор, и согласие
данного лица на обработку персональных данных. Согласие дается в
письменной форме и должно отвечать требованиям, предъявляемым
к содержанию согласия согласно ред. от 24.04.2020) «О
персональных данных», как это установлено в пункте 5
Дополнительной части «Требований к составу заявки» Документации
о закупке от 14.09.2020 № 553, Приложение № 3 к информационной
карте.

Указанный документ является обязательным к предоставлению
Заказчику в составе заявки на участие в закупке в целях
верификации лица, подписывающего договор, и/или собственника



участника.

Также в соответствии с пунктом 4.14.9 Документации о закупке от
14.09.2020 № 553 ЦЗК отклоняет заявку участника процедуры закупки
при наличии в составе заявки недостоверных сведений, а именно:

- данные о собственнике Заявителя, указанные в сведениях,
раскрывающих информацию в отношении всей цепочки
собственников, включая бенефициаров, в том числе конечных (форма
13), предоставленных Заявителем в составе заявки, не соответствуют
сведениям об учредителях (участниках) юридического лица,
указанным в выписке из Единого государственного реестра
юридических лиц Заявителя от 28.09.2020;

- решение об одобрении крупной сделки, предоставленное
Заявителем в составе заявки, является недействительным, поскольку
21.09.2020 произведена смена единственного учредителя (участника)
общества, что подтверждает выписка из Единого государственного
реестра юридических лиц Заявителя от 28.09.2020, при этом
Заявителем не был также предоставлен протокол общего собрания
участников ООО «МОРСКОЙ ТРАСТ» об изменении состава
участников общества.

Согласно пункту 4.14.9 Документации Закупочная комиссия отклоняет
заявку участника процедуры закупки по следующим основаниям:

- непредставление в составе заявки документов и сведений,
предусмотренных приложением № 3 к информационной карте (за
исключением сведений, подтверждающих статус субъекта МСП – в
случае отсутствия в п. 18 информационной карты установленных
организатором особенностей участия субъектов МСП в проводимой
закупке, а также копий документов, требующихся исключительно для
целей оценки и сопоставления заявок); нарушение требований
подраздела 4.5 к содержанию заявки;

- несоответствие участника процедуры закупки, в том числе
несоответствие лиц (одного или нескольких), выступающих на
стороне одного участника процедуры закупки, требованиям,
установленным в разделе 5 и пунктах 15–17 информационной карты;

- несоответствие предлагаемой продукции и/или условий
исполнения договора требованиям, установленным в разделах 8 – 9 и
п. 12 информационной карты;

- несоблюдение требований, установленных в подразделе 4.6, п. 13



информационной карты и в форме подраздела 7.3, к описанию
продукции, предлагаемой к поставке в составе заявки;

- несоответствие цены заявки требованиям п. 10 информационной
карты, в том числе наличие предложения о цене договора (цене за
единицу продукции), превышающей размер НМЦ, размер начальной
(максимальной) цены единицы продукции либо иным образом не
соответствующее требованиям документации о закупке;

- наличие в составе заявки недостоверных сведений.

Отклонение заявки участника процедуры закупки по иным
основаниям не допускается. Не допускается отклонение заявки
участника процедуры закупки в связи с несоответствием
предложения участника в отношении предмета закупки,
подготовленного в соответствии с требованиями к описанию
продукции, установленными в документации о закупке, и иных
предложений об условиях исполнения договора; предложения о цене
договора, о цене единицы продукции (в соответствии с требованиями
документации о закупке) в случае если из содержания заявки
участника процедуры закупки представляется возможным установить
соответствие предложения участника в отношении предмета закупки
и иных предложений об условиях исполнения договора, в том числе
предложения о цене договора, о цене единицы продукции
требованиям документации о закупке.

С учетом вышеизложенного, Заявителем не выполнены требования,
установленные в документации о закупке, что повлекло отклонение
его заявки.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих
случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и



размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 31.12.2017 № 505-ФЗ;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка
применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является
исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.

Таким образом действия Организатора торгов выразившееся в
отсутствии в итоговом протоколе оснований отклонения заявки на
участие в закупке с указанием положений документации о закупке
противоречат требованиям, установленным в подпункте «б» пункта 3



части 13 статьи 3.2 и пункта 1 части 10 статьи 3 Федерального закона
от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц».

Руководствуясь частями 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Управления
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
заключении договоров по результатам торгов,

 

РЕШИЛА:

                                                                                                               

1) Признать жалобу ООО «Морской Траст» на действия ФГБУ
«Главное военно-строительное управление № 4» при организации и
проведении запроса предложений в форме ПДО на право
заключения договора поставки МТР (дизельное топливо зимнее) Лот
№ 553 (извещение № 32009491582 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru) обоснованной в части отсутствия в итоговом
протоколе оснований отклонения заявки на участие в закупке с
указанием положений документации о закупке.

3) Передать материалы дела должностному лицу для принятия
решения о возбуждении дела об административном производстве.

 

Заместитель председателя Комиссии:                                 

 

Члены Комиссии:                                                                

                                                                                            

                                                                                   

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в арбитражный
суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

 


