
Исх. №АЯ-04/983 от 29.01.2021 г.

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан от 14.01.2021г. №01/8-пр проведена внеплановая документарная
проверка в отношении заказчика – Федерального государственного бюджетного
учреждения «Национальный парк «Нижняя Кама»» (423631, Республика Татарстан,
Елабужский р-н, Танаевский лес, квартал 109, ИНН 1618001016).

Предметом настоящей проверки является соблюдение заказчиком Федеральным
государственным бюджетным учреждением дополнительного профессионального
образования «Национальный парк «Нижняя Кама»» требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе на поставку товаров, выполнение
работ, оказание услуг при проведении открытого конкурса в электронной форме
№0311100001820000002 на предмет: «Создание туристско-рекреационного комплекса
«Корабельная роща»» в рамках национального проекта «Экология».

Список документов, изученных в ходе проверки:

1) Копия извещения и документации по вышеуказанной закупке;

2) Копии всех заявок, представленных на участие в вышеуказанной закупке;

3) Копии всех протоколов по вышеуказанной закупке;

4) Копия заключенного контракта по вышеуказанной закупке, с приложением
документов, подтверждающих их исполнение;

5) Иные документы, предусмотренные параграфом 2 главы 3 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

 

Внеплановой документарной проверкой установлено:

 

Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме
№0311100008320000022 на предмет: «Создание туристско-рекреационного комплекса
«Корабельная роща»» было размещено на официальном сайте Российской Федерации
для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 03.12.2020г.

Начальная (максимальная) цена контракта – 35 000 000,00 рублей.

Дата и время начала срока подачи заявок 03.12.2020 в 14:32

Дата и время окончания срока подачи заявок 28.12.2020 в 08:00

Дата и время рассмотрения и оценки первых частей заявок 28.12.2020 в 13:00

Дата подачи окончательных предложений 30.12.2020

Дата и время рассмотрения и оценки вторых частей заявок 31.12.2020 в 08:00

В соответствии с протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в
открытом конкурсе в электронной форме от 29.12.2020 №ПРЕ1 победителем закупки



признано ООО «Плезир» (ИНН 1646043459) с предложением о цене контракта 35 000
000,00 рублей.

 

В соответствии со статьей 6 Закона о контрактной системе контрактная система в
сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о
контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма
заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере
закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и
муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

В соответствии частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении
заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или
группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым,
оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных
условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами,
соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на
условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и
ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления
закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из
установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики
при наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если
такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 4 статьи 14 Закона о контрактной системе федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по
поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для
целей осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в
отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в
соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Пунктом 10 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, информация об условиях, о запретах и об
ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых



иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения
установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого
конкурса в электронной форме, должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условий контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта,
начальных цен единиц товара, работы, услуги.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Согласно извещению о проведении конкурса объектом закупки является создание
туристско-рекреационного комплекса «Корабельная роща».

Частью 5 «Техническое задание» документации установлено, что предметом контракта
предусмотрены следующие виды работ:

3.1. Разработка дизайн-проекта туристско-рекреационного комплекса «Корабельная
роща» с прилегающей инфраструктурой (выполнение работ по комплексному изучению
условий площадки, условий возведения некапитального строения и обустройства
прилегающей территории, условий внедрения интерактивного модуля) согласно
эскиза и определение стоимости объекта.

3.2. Возведение и обустройство некапитального сооружения Визит-центра.
Обустройство прилегающей территории и инфраструктуры.

3.3.  Поставка оборудования и монтаж интерактивного модуля экспозиций Визит-центра.

Пунктом 7.2.11 технического задания заказчиком установлено необходимое к поставке
интерактивное оборудование комплекса, в том числе:

1             Экран с электроприводом

2             Проектор

3             Объектив

4             Кронштейн для проектора.



5             Беспроводная система презентаций

6             Комплект для передачи видео сигнала по витой паре

7             Матричный коммутатор

8             LED панель

9             Стойка для LED панели

10           Кабель HDMI-HDMI тип 1

11           Кабель HDMI-HDMI тип 2

12           Микшерный пульт

13           Активная акустическая система

14           Крепление для акустики

15           Сабвуфер

16           Радиосистема

17           Радиосистема

18           Радиосистема.

19           Комплект коммутации

20           Система видеоконференцсвязи

21           Лицензия тип 1

22           Лицензия тип 2

23           Лицензия тип 3

24           Камера

25           Контроллер управления

26           Сетевой коммутатор

27      Шкаф рэк

28           Ферма

29           Световое управление

30           Световой прибор

31           Планшет

32           Рабочая станция

33           Беспроводная точка доступа конференц системы



34           Пульт делегата

35           Зарядная станция

36           Аудиопроцессор

37           Пульт переводчика

                Кабина переводчика

                Лебедка

Таким образом, в рамках исполнения государственного контракта фактически
осуществляется поставка товара (интерактивное оборудование комплекса),
передаваемого в собственность заказчика.

Следовательно, на товары, поставляемые заказчику при выполнении работ, являющихся
предметом контракта, распространяются запреты, ограничения, условия допуска,
установленные статьей 14 Закона о контрактной системе.

1. Постановлением Правительства РФ от 16.11.2015 N 1236 «Об установлении запрета на
допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств, для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» установлен запрет на допуск программ для электронных вычислительных машин и
баз данных, реализуемых независимо от вида договора на материальном носителе и
(или) в электронном виде по каналам связи, происходящих из иностранных государств
(за исключением программного обеспечения, включенного в единый реестр программ
для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов
Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации (далее -
реестр евразийского программного обеспечения), а также исключительных прав на
такое программное обеспечение и прав использования такого программного
обеспечения (далее - программное обеспечение и (или) права на него), для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, за
исключением следующих случаев:

а) в едином реестре российских программ для электронных вычислительных машин и
баз данных (далее - реестр российского программного обеспечения) и реестре
евразийского программного обеспечения отсутствуют сведения о программном
обеспечении, соответствующем тому же классу программного обеспечения, что и
программное обеспечение, планируемое к закупке;

б) программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр российского
программного обеспечения и (или) реестр евразийского программного обеспечения и
которое соответствует тому же классу программного обеспечения, что и программное
обеспечение, планируемое к закупке, по своим функциональным, техническим и (или)
эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным заказчиком
требованиям к планируемому к закупке программному обеспечению.

Согласно порядку подготовки обоснования невозможности соблюдения запрета на
допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств (за
исключением программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для
электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов Евразийского
экономического союза, за исключением Российской Федерации (далее - реестр
евразийского программного обеспечения), для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - обоснование)



обоснование подготавливается заказчиком при осуществлении закупки программного
обеспечения в следующих случаях:

а) в едином реестре российских программ для электронных вычислительных машин и
баз данных (далее - реестр российского программного обеспечения) и реестре
евразийского программного обеспечения отсутствуют сведения о программном
обеспечении, соответствующем тому же классу программного обеспечения, что и
программное обеспечение, планируемое к закупке;

б) программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр российского
программного обеспечения и (или) реестр евразийского программного обеспечения и
которое соответствует тому же классу программного обеспечения, что и программное
обеспечение, планируемое к закупке, по своим функциональным, техническим и (или)
эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным заказчиком
требованиям к планируемому к закупке программному обеспечению.

В соответствии с пп. 21, 22, 23 п. 7.2.11 технического задания заказчиком предусмотрено
предоставление лицензии 3-х типов, которая должна быть совместима с
оборудованием п.4 Технического задания, лицензия должна давать право принимать и
передавать видеоконтент с разрешением 1080р, активировать встроенный сервер
групповой видеосвязи на 6 абонентов одновременно работать с ПО Skype for Business
(или эквивалент) и Lync 2013 (или эквивалент), срок действия лицензии должен быть
бессрочный.

Вместе с тем, заказчиком в извещении и документации не установлено запрета на
допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных государств в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 16 ноября 2015 г. № 1236 «Об
установлении запрета на допуск программного обеспечения, происходящего из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» либо не сформировано обоснование
невозможности соблюдения запрета на допуск программного обеспечения,
происходящего из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 N 878 «О мерах стимулирования
производства радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации
при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу
некоторых актов Правительства Российской Федерации» установлено, что при
осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень,
заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие
предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в перечень,
происходящей из иностранных государств, при условии, что на участие в определении
поставщика подано не менее 2 удовлетворяющих требованиям извещения об
осуществлении закупки и (или) документации о закупке заявок (окончательных
предложений), которые одновременно:

содержат предложения о поставке радиоэлектронной продукции, включенной в
реестр;

не содержат предложений о поставке одного и того же вида радиоэлектронной
продукции одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц,
соответствующего признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О



защите конкуренции", при сопоставлении этих заявок (окончательных предложений).

Подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции требованиям извещения
об осуществлении закупки и (или) документации о закупке является декларация
участника закупки о нахождении радиоэлектронной продукции в реестре с указанием
номера реестровой записи.

Согласно пункту 4 Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 N 878 ограничение на
допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, не
устанавливается, если в реестре отсутствует радиоэлектронная продукция,
соответствующая тому же классу (функциональному назначению) радиоэлектронной
продукции, планируемой к закупке, и (или) радиоэлектронная продукция, включенная в
реестр, по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным
характеристикам не соответствует установленным заказчиком требованиям к
планируемой к закупке радиоэлектронной продукции.

В соответствии с пунктом 5 Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 N 878
подтверждением случая, установленного пунктом 4 настоящего постановления,
является обоснование невозможности соблюдения ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
подготовленное заказчиком в соответствии с Порядком подготовки обоснования
невозможности соблюдения ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным настоящим
постановлением, и размещенное заказчиком в единой информационной системе в
сфере закупок одновременно с размещением извещения об осуществлении закупки.

Код ОКПД2 26 «Оборудование компьютерное, электронное и оптическое (за
исключением продукции, соответствующей позиции, классифицируемой кодом 26.20.2
«Устройства запоминающие и прочие устройства хранения данных», в отношении
которой постановлением Правительства Российской Федерации от 21 декабря 2019 г. N
1746 «Об установлении запрета на допуск отдельных видов товаров, происходящих из
иностранных государств, и внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации» установлен запрет на допуск сроком на 2 года)» подпадает
под действие Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 N 878.

В соответствии с техническим заданием предусмотрена поставка продукции,
входящей в код ОКПД2 26, в том числе, экран с электроприводом, проектор, объектив,
радиосистема, камера, планшет, рабочая станция.

Вместе с тем, заказчиком в извещении и документации не установлено ограничений на
допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств в
соответствии Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 N 878 либо не
сформировано обоснование невозможности соблюдения ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Таким образом, заказчиком нарушены требования части 3 статьи 14, пункта 10 части 1
статьи 42, части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе.

 

2. Частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика



(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Пп. Г) п.8 технического задания установлено, что за неисполнение или ненадлежащее
исполнение своих обязательств, установленных Контрактом, Заказчик и Подрядчик
несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской
Федерации, Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 г. №
1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, Подрядчиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, Подрядчиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом».

Вместе с тем, документ утратил силу с 08.09.2017г. в связи с изданием Постановления
Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042, вступившего в силу по истечении 7 дней после
дня официального опубликования.

Таким образом, действия заказчика, установившего недействующее Постановление
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 г. №1063 нарушают требования
части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе.

 

Согласно пункту 2 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должно содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, краткое изложение условий контракта,
содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований,
предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте
выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная
(максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Частью 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе установлено, что конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого
конкурса в электронной форме, должна содержать:

1) наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги;

2) информацию о валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов
с поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

3) порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю Российской
Федерации, установленного Центральным банком Российской Федерации и
используемого при оплате контракта;

4) предусмотренные статьей 54.4 настоящего Федерального закона требования к
содержанию, в том числе к описанию предложения участника открытого конкурса в
электронной форме, к составу заявки на участие в открытом конкурсе в электронной
форме и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников закупки или
ограничение доступа к участию в открытом конкурсе в электронной форме;



5) информацию о возможности заказчика изменить условия контракта в соответствии с
настоящим Федеральным законом;

6) информацию о возможности заказчика заключить контракты, указанные в части 10
статьи 34 настоящего Федерального закона, с несколькими участниками закупки на
выполнение составляющих объект закупки двух и более поисковых научно-
исследовательских работ в отношении одного предмета и с одними и теми же
условиями контракта, указанными в конкурсной документации, с указанием количества
указанных контрактов. В этом случае в качестве начальной (максимальной) цены
контракта указывается начальная (максимальная) цена одного контракта. При этом
начальная (максимальная) цена всех контрактов на выполнение поисковых научно-
исследовательских работ является одинаковой и их общая начальная (максимальная)
цена равняется сумме начальных (максимальных) цен всех таких контрактов;

7) порядок предоставления участникам закупки разъяснений положений конкурсной
документации, даты начала и окончания срока такого предоставления;

8) критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме,
величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на
участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с настоящим
Федеральным законом;

9) размер и условия обеспечения исполнения контракта, а также каждого контракта в
случаях, предусмотренных пунктом 6 настоящей части, исходя из общей начальной
(максимальной) цены пропорционально количеству указанных контрактов с учетом
требований части 6 статьи 96 настоящего Федерального закона;

10) информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за
заключение контракта, срок, в течение которого победитель открытого конкурса в
электронной форме или иной его участник, с которым заключается контракт в
соответствии с настоящим Федеральным законом, должен подписать контракт,
условия признания победителя открытого конкурса в электронной форме или данного
участника уклонившимися от заключения контракта;

11) информацию о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8 - 25 статьи 95 настоящего Федерального закона.

В соответствии с извещением о проведении закупки заказчиком установлено, что срок
исполнения контракта, отдельных этапов исполнения контракта – сентябрь 2021г.

Согласно аукционной документации (раздел 2.11) срок оказания услуг: с момента
заключения государственного контракта по 31.08.2021г.

Пунктом 1.2 проекта контракта установлено, что общий срок выполнения работ – с даты
заключения контракта по 30 сентября 2021г. включительно.

Таким образом, заказчиком установлены различные сроки выполнения работ, что
является нарушением требований части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, изучив представленные документы и материалы,
Инспекция вынесла следующее,

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:



 

Заказчиком Федеральным государственным бюджетным учреждением «Национальный
парк «Нижняя Кама»» допущено нарушение требований части 3 статьи 14, части 4 статьи
34, части 1 статьи 42, части 1 статьи 54.3 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для рассмотрения
вопроса о необходимости возбуждения административного производства в отношении
лиц, допустивших нарушение норм законодательства о контрактной системе.

Руководитель инспекции: <…> – [должностное лицо]
Члены инспекции: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

Акт составлен в 2-х экземплярах на 10 листах.

С актом проверки ознакомлен, 2-ой экземпляр акта

На 10 листах получен:

____________________/__________________________________

(подпись, уполномоченного представителя проверяемого лица, должность, Ф.И.О.)


