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РЕШЕНИЕ

30 июля 2019 года г. Архангельск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:

Короткова
И.Ю.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок,

Члены комиссии:

Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок,
Малышева О.С. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок,



на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: Кишкиной Л.В. (доверенность от 28.11.2018);

Заказчика: Макаровой Н.А. (доверенность от 29.07.2019 №2884), Рядовкиной Е.В.
(доверенность от 29.07.2019 №2884);

Уполномоченного органа: Коротенковой Е.Д. (доверенность от 16.08.2019 №36-Д);

УСТАНОВИЛА:

24 июля 2019 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере закупок,
поступила жалоба ООО "АДАМАНТ" (далее - Заявитель) на действия единой
комиссии, созданной уполномоченным органом - Контрактным агентством
Архангельской области (далее – Уполномоченный орган, единая комиссия), при
проведении электронного аукциона на право заключения муниципального
контракта на выполнение работ по проектированию, строительству и вводу в
эксплуатацию объектов капитального строительства (создание объектов
капитального строительства методом «под ключ») «Многоквартирный жилой дом по
адресу: Архангельская область, Холмогорский район, с Холмогоры, ул.
Племзаводская, д.1» (извещение № 0124200000619003054).

Содержание жалобы:

Заявитель обжалует действия единой комиссии в связи с признанием заявки на
участие в открытом аукционе в электронной форме участника закупки ООО
«АДАМАНТ» не соответствующей требованиям документации об аукционе.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 29.07.2019 № 314-05-612.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение



договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика подготавливает документацию об электронном
аукционе, и организует осуществление закупки.

24.06.2019 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0124200000619003054 о проведении электронного
аукциона и документация об электронном аукционе на право заключения
муниципального контракта на выполнение работ по проектированию,
строительству и вводу в эксплуатацию объектов капитального строительства
(создание объектов капитального строительства методом «под ключ»)
«Многоквартирный жилой дом по адресу: Архангельская область, Холмогорский
район, с Холмогоры, ул. Племзаводская, д.1» (далее – документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 56 854 120,00 рублей.

Оператор электронной площадки – АО «Единая электронная торговая площадка».

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
18.07.2019 заявка ООО "АДАМАНТ" признана несоответствующей требованиям
документации об аукционе по следующему основанию: «В соответствии с пунктом
2 части 6 статьи 69 Закона 44-ФЗ заявка участника закупки признана не
соответствующей требованиям, установленным документацией об аукционе в
электронной форме в связи с несоответствием участника такого аукциона
требованиям, установленным в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 31 Закона
№ 44-ФЗ, частью 11 и частью 14 раздела I «Общие положения» документации об
аукционе в электронной форме:

1) не представлена копия разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию;

2) В заявке участника в качестве подтверждения опыта исполнения контракта
(договора) представлен государственный контракт №
1617188103062000000000039/30 от 29.12.2016 на строительство комплекса зданий
изолятора временного содержания ОМВД России по Коношскому району с
административными помещениями, пос. Клноша, Архангельской области, в
котором отсутствуют Приложения № 1 - № 4;



3) не представлены копии актов выполненных работ, содержащих все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона
"О бухгалтерском учете", и подтверждающие стоимость исполненного контракта».

Пунктом 2 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 указанного Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе» предусмотрено, что
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) указанного Федерального закона, или копии этих
документов.

В пункте 11 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в электронном
аукционе» раздела I «Общие положения» документации об аукционе установлены
аналогичные требования.

В соответствии с частью 2 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг установлены Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 №99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – Постановление №99).

Согласно пункту 2 приложения №1 к Постановлению №99 к участникам закупки на



выполнение работ на выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, за
исключением линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) превышает 10 млн. рублей устанавливается дополнительное
требование о наличии за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства (за исключением линейного
объекта). При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора)
должна составлять не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей.

Документами, подтверждающими соответствие участников закупки
дополнительным требованиям по пункту 2 приложения №1 к Постановлению №99
являются:

копия исполненного контракта (договора);
копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;
копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).
Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

В соответствии с частью 4 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2
и 2.1 указанной статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно части 5 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 указанной
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Поскольку начальная (максимальная) цена заключаемого государственного
контракта составляет 56 854 120,00 рублей, во исполнение требования части 5
статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» подпунктом 4 пункта 22 раздела I «Общие
положения» документации об аукционе установлены требования к содержанию и
составу второй части заявки, в части предоставления документов,
подтверждающих соответствие участника электронного аукциона требованиям,
установленным частью 2 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе», аналогичные
указанным в пункте 2 приложения №1 к Постановлению №99.



Кроме того, подпунктом 4 пункта 22 раздела I «Общие положения» документации об
аукционе предусмотрено предоставление копий всех страниц документа (в
соответствии с пунктом 23 статьи 3.1 ГОСТ Р 7.0.8-2013 копией документа
признается экземпляр документа, полностью воспроизводящий информацию
подлинника документа).

В ходе анализа заявки Заявителя Комиссией Архангельского УФАС России
установлено, что в представленной участником закупки заявке в качестве
подтверждения опыта исполнения контракта (договора) представлены следующие
документы:

Государственный контракт на строительство комплекса зданий изолятора
временного содержания ОМВД России по Коношскому району от 29.12.2016
№1617188103062000000000039/306 на сумму 98 000 000,00 рублей.
Акт№1 приемки законченного строительством объекта от 22.12.2017 с
разногласиями по форме КС-11 на сумму 93 219 384,67 рубля.

Вместе с тем, Комиссия Архангельского УФАС России отмечает следующее.

Пунктом 12.6 Контракта установлен перечень приложений к государственному
контракту, а именно: Приложение №1 «Задание на выполнение работ», Приложение
№2 «Ведомость товаров (материалов, приборов, оборудования) применяемых при
выполнении работ по строительству комплекса зданий изолятора временного
содержания ОМВД России по Коношскому району», Приложение №3 «График
выполнения строительно-монтажных работ и оплаты выполненных работ по
государственному контракту на выполнение работ по работ по строительству
комплекса зданий изолятора временного содержания ОМВД России по
Коношскому району», Приложение №4 «Сметная документация».

Представитель Заявителя в заседании Комиссии Архангельского УФАС России
пояснила, что Приложения №1-4 не были представлены ввиду того, что данная
информация является секретной в рамках исполнения государственного
контракта Гособоронзаказа.

Однако, как установлено Комиссией Архангельского УФАС России, на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети
Интернет http://zakupki.gov.ru Заказчиком государственный контракт от 29.12.2016
№1617188103062000000000039/306 размещен в полном объеме со всеми
приложениями (реестровый номер контракта №1290107142716000143).

Комиссия Архангельского УФАС России, проанализировав заявку ООО
ООО «АДАМАНТ», пришла к выводу о представлении документов не в полном
объеме, а именно: контракт, подтверждающий наличие у участника закупки
необходимого опыта выполнения соответствующих работ, не содержит
приложений №1-4, являющихся частью государственного контракта, а также
отсутствует копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию.

Следовательно, заявка на участие в аукционе ООО «АДАМАНТ» не соответствует
требованиям документации об аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе», аукционной



комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены указанной статьей ФЗ «О контрактной системе».

В соответствии с частью 6 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» определено, что
заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 указанного Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 указанного Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 указанного Федерального закона.

Следовательно, единая комиссия, созданная Заказчиком, правомерно признала
заявку участника закупки ООО "АДАМАНТ" несоответствующей.

Таким образом, довод заявителя является необоснованным.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "АДАМАНТ" необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии И.Ю. Короткова

Члены Комиссии Н.В. Вознесенская

О.С. Малышева


