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Решение № 25

по результатам внеплановой документарной проверки
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Новгород                                                                          

 

Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России, Управление)
(далее – Инспекция) в составе:



…;

-      …;

-      …,

во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 23.05.2019 №
Пр-907 (пункт 3 Протокола заседания Совета при Президенте Российской
Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от
08.05.2019 № 2) о необходимости усиления ФАС России контроля за
соблюдением законодательства о контрактной системе при осуществлении
закупок в рамках реализации национальных проектов, писем ФАС России от
13.06.2019 № МЕ/49839-ПР/19, от 19.12.2019 № МЕ/111773-ПР/19, на основании
приказа Новгородского УФАС России № 40/2022 от 21.03.2022, в соответствии
с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), пунктом 19 Правил осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров,
работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных
учреждений, специализированных организаций, операторов электронных
площадок, операторов специализированных электронных площадок,
утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от
01.10.2020 № 1576 (далее – Правила), в результате проведения внеплановой
документарной проверки осуществления государственным заказчиком –
Министерством образования Новгородской области (далее –
Министерство), уполномоченным органом – Администрацией Губернатора
Новгородской области (далее – Администрация) и его аукционной
комиссией закупки путем проведения электронного аукциона на право
заключения государственного контракта на поставку многофункциональных
устройств в рамках реализации мероприятия «Оснащение (обновление)
образовательных организаций компьютерным, мультимедийным,
презентационным оборудованием и программным обеспечением в рамках
эксперимента по модернизации начального общего, основного общего и
среднего общего образования» регионального проекта «Цифровая
образовательная среда» национального проекта «Образование» в рамках с
предоставлением преимуществ субъектам малого предпринимательства,
социально ориентированным некоммерческим организациям (Шифр:49-2022-
нр5208), извещение № 0150200003922000096 о проведении которого было
размещено на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт) 03.03.2022, без участия представителей сторон,

УСТАНОВИЛА:

 



В марте 2022 года государственным заказчиком – Министерством,
уполномоченным органом - Администрацией и его аукционной комиссией
осуществлялась закупка путем проведения электронного аукциона на право
заключения государственного контракта на поставку многофункциональных
устройств в рамках реализации мероприятия «Оснащение (обновление)
образовательных организаций компьютерным, мультимедийным,
презентационным оборудованием и программным обеспечением в рамках
эксперимента по модернизации начального общего, основного общего и
среднего общего образования» регионального проекта «Цифровая
образовательная среда» национального проекта «Образование» в рамках с
предоставлением преимуществ субъектам малого предпринимательства,
социально ориентированным некоммерческим организациям (Шифр:49-2022-
нр5208), извещение № 0150200003922000096 о проведении которого было
размещено на официальном сайте 03.03.2022.

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 297 400,13 рублей.

Рассматриваемая закупка проводилась в рамках национального проекта
«Образование».

Извещение о проведении электронного аукциона (далее – Извещение)
утверждено:

- со стороны Министерства – … 02.03.2022;

- со стороны Администрации – … 03.03.2022.

Состав аукционной комиссии утвержден Приказом Администрации от
01.03.2022 № 98-зк.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости).

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки должно содержать наименование
объекта закупки.

В пункте 3.1 Извещения определен следующий объект рассматриваемой
закупки – поставка многофункциональных устройств в рамках реализации
мероприятия «Оснащение (обновление) образовательных организаций
компьютерным, мультимедийным, презентационным оборудованием и
программным обеспечением в рамках эксперимента по модернизации
начального общего, основного общего и среднего общего образования»
регионального проекта «Цифровая образовательная среда» национального
проекта «Образование».

При проведении внеплановой документарной проверки осуществления



государственным заказчиком – Министерством, уполномоченным органом -
Администрацией и его аукционной комиссией рассматриваемой закупки,
Инспекцией Новгородского УФАС России установлено следующее.

1. Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не
менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объема закупок,
рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, при:

1) проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена
контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществлении закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в пункте 1 части 1 настоящей статьи, в извещениях об
осуществлении закупок устанавливается преимущество участникам закупок,
которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации.

В пункте 5.1 Извещения указано, что участникам закупок могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации (за исключением социально ориентированных
некоммерческих организаций, учредителями которых являются Российская
Федерация, субъекты Российской Федерации или муниципальные
образования), осуществляющие в соответствии с учредительными
документами виды деятельности, предусмотренные пунктом 1 статьи 31.1
Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих
организациях».

В соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать проект контракта.

Проект государственного контракта является Приложением № 4 к
Извещению (далее – Проект контракта).

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника
закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не



предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения
количества поставляемого товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления штрафов.

Указанный порядок установлен Правилами определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) (далее – Правила), утвержденными
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042.

1.1. В соответствии с пунктом 3 Правил за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
следующем порядке (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4
- 8 настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);



д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

Вместе с тем, пунктом 4 Правил установлено, что за каждый факт
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в размере 1 процента цены контракта (этапа), но не более
5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей.

В пункте 6.6 Проекта контракта указано, что в случае неисполнения или
ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), Поставщик обязан в срок не позднее 10
дней после получения требования Заказчика об уплате штрафа оплатить ему
штраф в размере:

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

Штраф устанавливается за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом.

То есть, заказчиком ненадлежащим образом установлен размер штрафа для
поставщика, являющегося субъектом малого предпринимательства,
социально ориентированной некоммерческой организацией.

1.2. Согласно части 2 статьи 49 Закона о контрактной системе участники
закупки, подавшие в соответствии с настоящим Федеральным законом
заявки на участие в закупке, вправе в течение процедуры подачи
предложений о цене контракта либо о сумме цен единиц товара, работы,
услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего



Федерального закона) подать с использованием электронной площадки
ценовые предложения, предусматривающие снижение (за исключением
случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи) начальной
(максимальной) цены контракта либо начальной суммы цен единиц товара,
работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего
Федерального закона).

В соответствии с пунктом 9 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе
подача ценовых предложений проводится в следующем порядке:

в случае, если при проведении процедуры подачи ценовых предложений
подано ценовое предложение, предусматривающее снижение цены
контракта либо суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона) до
половины процента начальной (максимальной) цены контракта либо
начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона)
или ниже, такая процедура проводится на право заключения контракта в
порядке, предусмотренном настоящей частью, с учетом следующих
особенностей:

а) по результатам такой процедуры определяется размер платы,
подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта. При
этом такой размер указывается в соответствии с настоящим Федеральным
законом в качестве цены контракта;

б) участники закупки вправе подать ценовые предложения,
предусматривающие увеличение ценового предложения, предусмотренного
абзацем первым настоящего пункта;

в) процедура подачи ценовых предложений проводится путем повышения
текущего максимального ценового предложения на величину в пределах
«шага аукциона», составляющего до пяти миллионов рублей;

г) не допускается подача ценового предложения, размер которого
превышает сто миллионов рублей.

Согласно пункту 5 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с
иным участником закупки в случаях, установленных Федеральным законом),
предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта,
размер штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими
Правилами, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, и
устанавливается в следующем порядке:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную (максимальную)



цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

б ) в случае, если цена контракта превышает начальную (максимальную)
цену контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей
до 100 млн. рублей (включительно).

Вместе с тем, в пункте 6.7 Проекта контракта заказчиком указан следующий
размер штрафа: в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения
Поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с
победителем закупки (или с иным участником закупки), предложившим
наиболее высокую цену за право заключения контракта, за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, Поставщик обязан в срок не
позднее 10 дней после получения требования Заказчика об уплате штрафа
оплатить ему штраф в размере, установленном в следующем порядке:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную (максимальную)
цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена
контракта не превышает 3 млн. рублей.

б ) в случае, если цена контракта превышает начальную (максимальную)
цену контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей.

Штраф устанавливается за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом.

Иные размеры штрафа (в случае, если цена контракта превышает
начальную (максимальную) цену контракта) (от 3 млн. рублей до 50 млн.



рублей (включительно); от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно))
заказчиком не приведены.

Учитывая вышеизложенное, в действиях государственного заказчика –
Министерства содержатся нарушения частей 4, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе, выразившиеся в ненадлежащем указании в Проекте
контракта меры ответственности для поставщика в виде штрафа.

2. Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой информационной
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее начальную (максимальную) цену контракта (цена отдельных
этапов исполнения контракта, если проектом контракта предусмотрены
такие этапы), источник финансирования, наименование валюты в
соответствии с общероссийским классификатором валют. В случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона,
указываются начальная цена единицы товара, работы, услуги, а также
начальная сумма цен указанных единиц и максимальное значение цены
контракта. В случаях, установленных Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 2 статьи 34 настоящего Федерального
закона, указываются ориентировочное значение цены контракта либо
формула цены и максимальное значение цены контракта.

В Извещении (пункт 4.3) и Проекте контракта (пункт 2.5) указан следующий
источник финансирования - средства областного и федерального бюджетов.

Вместе с тем, в электронном извещении, сформированном средствами
официального сайта, указан иной источник финансирования - федеральный
бюджет.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – Министерства
содержится нарушение части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе,
выразившееся в ненадлежащем, противоречивом указании источника
финансирования.

3. Как отмечалось выше, предметом рассматриваемой закупки является
поставка многофункциональных устройств в рамках реализации мероприятия
«Оснащение (обновление) образовательных организаций компьютерным,
мультимедийным, презентационным оборудованием и программным
обеспечением в рамках эксперимента по модернизации начального общего,
основного общего и среднего общего образования» регионального проекта



«Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование»
(Шифр:49-2022-нр5208).

Приложением № 1 к Проекту контракта является Спецификация.

При этом, в данной Спецификации указано, что она предназначается для
поставк и многофункциональных устройств (МФУ), клавиатур и мышей
компьютерных  для создания и функционирования центров цифрового
образования «IT-куб» в рамках регионального проекта, обеспечивающего
достижение целей, показателей и результата федерального проекта
«Цифровая образовательная среда» национального проекта «Образование»
(шифр: 76-2022-нр5219) – то есть иного предмета контракта, отличного от
предмета рассматриваемой закупки.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – Министерства
содержится нарушение части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе,
выразившееся в ненадлежащем указании в Спецификации предмета
поставки.

4. Согласно части 30 статьи 34 Закона о контрактной системе если
заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального
закона установлено требование обеспечения исполнения контракта, в
контракт включается обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в
случае отзыва в соответствии с законодательством Российской Федерации у
банка, предоставившего независимую гарантию в качестве обеспечения
исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских операций
предоставить новое обеспечение исполнения контракта не позднее одного
месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и
случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96
настоящего Федерального закона. За каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере,
определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи.

Однако, в нарушение требований части 30 статьи 34 Закона о контрактной
системе, Министерством в пункте 6.10 Проекта контракта указано, что в
случае, если в качестве обеспечения исполнения контракта Поставщиком
предоставлена банковская гарантия и у банка, предоставившего такую
банковскую гарантию, отозвана лицензия на осуществление банковских
операций, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан предоставить новое
обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение.



5. В соответствии с пунктами 1, 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной
системе извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие
электронные документы:

- описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона;

- требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников закупки.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Из части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе следует, что описание
объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут
изменяться.

Описание объекта закупки содержится в Приложении № 1 к Извещению
(далее – Приложение № 1).

Приложение № 1 представляет собой таблицу, содержащую наименования
показателей (характеристик) товара, а также требования к значениям
данных показателей, удовлетворяющие потребности заказчика.

Среди прочих, заказчиком установлен показатель «Поддерживаемая



предельная плотность бумаги». Также, заказчиком в столбце 6
«Максим.значение показателя» приведенной в Приложении № 1 таблицы
установлены требования к значению данного показателя – «≥150».

Инструкция по заполнению заявки на участие в рассматриваемой закупке
содержится в Приложении № 3 к Извещению (далее – Инструкция).

Согласно пункту 3.6 Инструкции «при установлении заказчиком значений
показателей (характеристик) в столбцах 5 и (или) 6 раздела 1 Приложения №
1 к извещению (описание объекта закупки), в том числе с использованием
математических знаков «≥»,«≤», участник закупки должен указать конкретное
значение показателей (характеристик) предлагаемого к поставке товара,
которое не должно быть ниже минимального значения, установленного в
столбце 5, и не должно превышать максимальное значение, установленное в
столбце 6.

При установлении заказчиком значения показателя (характеристики) в
столбце 5 раздела 1 Приложения № 1 к извещению (описание объекта
закупки) с использованием математического знака «>» участник закупки
должен указать конкретное значение показателя (характеристики)
предлагаемого к поставке товара, которое должно быть больше значения,
установленного в столбце 5 (указание значения показателя равного,
установленному в столбце 5 будет расценено как несоответствие
конкретного значения показателя (характеристики) предлагаемого к
поставке Товара, значению, установленному в описании объекта закупки).

При установлении заказчиком значения показателя (характеристики) в
столбце 6 раздела 1 Приложения № 1 к извещению (описание объекта
закупки) с использованием математического знака «<» участник закупки
должен указать конкретное значение показателя (характеристики)
предлагаемого к поставке товара, которое должно быть меньше значения,
установленного в столбце 6 (указание значения показателя равного,
установленному в столбце 6 будет расценено как несоответствие
конкретного значения показателя (характеристики) предлагаемого к
поставке Товара, значению, установленному описанием объекта закупки)».

Требования к значению данного показателя содержатся в столбце 6
приведенной в Приложении № 1 таблицы. Согласно Инструкции, в столбце 6
данной таблицы приведены максимальные значения показателей, указание
значений более которых не допускается.

То есть, по вышеуказанному показателю необходимо представить значение,
не превышающее 150 (например, 150, 140, 100 и т.д.).

При этом, заказчиком в отношении данного показателя также приведен знак
«≥» («более или равно»), который предполагает возможность указания
значения, более приведенного (например, 160, 200 и т.д.).



В данном случае заказчиком допущено противоречие относительно
установления требований к значению данного показателя.

Таким образом, государственным заказчиком ненадлежащим образом
установлены требования к значению показателя «Поддерживаемая
предельная плотность бумаги».

Учитывая вышеизложенное, в действиях государственного заказчика –
Министерства содержатся нарушения пункта 1 части 1 статьи 33, части 2
статьи 33, пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе,
выразившиеся в ненадлежащем описания объекта закупки.

Вышеуказанные нарушения Закона о контрактной системе указывают на
наличие в действиях утвердившего Извещение должностного лица
государственного заказчика признаков события административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

При решении вопроса о необходимости выдачи обязательного для
исполнения предписания об устранении допущенных нарушений, Инспекция
Новгородского УФАС России учитывает тот факт, что рассматриваемая
закупка признана несостоявшейся в связи с отсутствием заявок, поданных
на участие в закупке, контракт по ее итогам заключен не будет.

В данном случае необходимость в выдаче обязательного для исполнения
предписания отсутствует.

 

Руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в
отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих,
комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов,
уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных
организаций, операторов электронных площадок, операторов
специализированных электронных площадок, утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576, Инспекция

 

РЕШИЛА

 

1. Признать в действиях государственного заказчика – Министерства
образования Новгородской области нарушения части 3 статьи 7, пункта
1 части 1 статьи 33, части 2 статьи 33, частей 4, 8, 30 статьи 34, пункта 1
части 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О



контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2. Предписание об устранении допущенных нарушений не выдавать в
связи с признанием закупки несостоявшейся по причине отсутствия
поданных на участие в ней заявок.

3. Передать материалы внеплановой документарной проверки
уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении в
соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях в отношении должностного лица государственного
заказчика – Министерства здравоохранения Новгородской области.

 

….        _________________        …

                                                                                                  (подпись)                                                              

                                                                                                                            

….        _________________        ….

                                                                                                                                 (подпись)

                                                                                                                      

….        _________________        ….

                                                                                                                                  (подпись)

 

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня принятия.

 

 


