
РЕШЕНИЕ

по жалобе ООО «Пожарный Гарнизон Пермь» (вх. № 021153)

«17» января 2020 г.                                                                                                                            г.
Пермь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю
по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального
закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Комиссия
антимонопольного органа, Комиссия Пермского УФАС России) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии:

 <...>., заместитель руководителя управления;

Члены комиссии:

 <...>., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур
торгов;

 <...>., специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур торгов;

в присутствии представителей ООО «Пожарный Гарнизон Пермь» -  <...> (по
д ов ер ен н ост и ) ,  <...> (по доверенности), представителя МУП
«Пермгорэлектротранс» -  <...>. (по доверенности)

рассмотрев жалобу ООО «Пожарный Гарнизон Пермь» (вх. № 021153) (далее –
заявитель) на действия МУП «Пермгорэлектротранс» (ИНН: 5906006610),
Закупочной комиссии МУП «Пермгорэлектротранс» при организации и проведении
аукциона за единицу в электронной форме на техническое обслуживание и
перезарядку огнетушителей (извещение № 31908617097, опубликовано на
официальном сайте РФ в сети «Интернет» для размещения информации о закупках
www.zakupki.gov.ru) (далее – официальный сайт) (далее – торги, закупка),

УСТАНОВИЛА:

31.12.2019 г. в Пермское УФАС России поступила жалоба заявителя, доводы
которой указывают на неправомерное признание победителем закупки участника,
заявка которого не соответствует требованию к закупаемой услуге в части
отсутствия разрешения на техническое освидетельствование баллонов,
предусмотренного п.п. г) п. 486. Приказа Ростехнадзора от 25.03.2014 N 116 «Об
утверждении Федеральных норм и правил в области промышленной
безопасности»

Заказчик с доводами жалобы не согласен, представил необходимые для
рассмотрения документы, а также отзыв на жалобу, в котором ссылается на
отсутствие каких-либо нарушений при организации и проведении закупки.

Изучив документы и материалы, представленные сторонами на рассмотрение



жалобы, Комиссия Пермского УФАС России пришла к следующим выводам.

1. В соответствии с ч. 1 ст. 18.1, п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 г.
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) по
правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Общие принципы и основные требования к проведению закупок товаров, работ и
услуг обществами установлены Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (п. 1 ч. 2 ст. 1)
(далее – Закон о закупках).

В силу ч. 10 ст. 3 Закона о закупках, любой участник закупки вправе обжаловать в
антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального
закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом
особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной
площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным
законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а
также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным
законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о



закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года
N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

В силу ч. 13 ст. 3 Закона о закупках, рассмотрение жалобы антимонопольным
органом должно ограничиваться только доводами, составляющими предмет
обжалования.

Таким образом, полномочия антимонопольного органа по принятию мер
реагирования в отношении закупок, осуществляемых в рамках Закона о закупках,
ограничены.

В соответствии со ст. 2, ч. 1 ст. 4 Закона о закупках, при проведении закупок
заказчик – автономное учреждение обязан руководствоваться, в том числе,
утверждённым наблюдательным советом и размещённым в единой
информационной системе не позднее пятнадцати дней со дня утверждения
положением о закупке, в котором должны содержаться требования к закупке, в том
числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а
также иные, связанные с обеспечением закупки, положения.

В ч. 2 ст. 4 Закона о закупках установлено, что заказчик размещает в единой
информационной системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем
один год. Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и
сроки размещения в единой информационной системе такого плана, требования к
форме такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации
(Постановление Правительства РФ от 17.09.2012 г. № 932 «Об утверждении Правил
формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого
плана» (далее – Правила формирования плана закупки товаров)).

Размещение плана закупки, информации о внесении в него изменений на
официальном сайте осуществляется в течение 10 календарных дней с даты
утверждения плана или внесения в него изменений. Размещение плана закупки на
официальном сайте осуществляется не позднее 31 декабря текущего
календарного года. План закупки считается размещенным на официальном сайте
надлежащим образом после размещения в соответствии с пунктом 4 настоящего
Положения в общедоступной части официального сайта структурированного вида
плана закупки и (или) электронного вида плана закупки либо структурированного
вида плана закупки и графического вида такого плана (п.п. 14, 17 Положения о
размещении на официальном сайте информации о закупке, утверждённого
Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 г. № 908).

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона о закупках в единой информационной системе при
закупке размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке,
документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью



извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое
извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы,
составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой в
единой информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и Положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных
частями 15 и 16 настоящей статьи.

Участником закупки может быть любое юридическое лицо или несколько
юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо
от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и
места происхождения капитала либо любое физическое лицо или несколько
физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе
индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных
предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки, которые
соответствуют требованиям, установленным заказчиком в соответствии с
положением о закупке (ч. 5 ст. 3 Закона о закупках).

В силу ч. 6 ст. 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в
закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой
информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких
протоколов (ч. 12 ст. 4 Закона о закупках).

2.При проведении рассматриваемого конкурса в электронной форме, Заказчик
руководствовался Документацией о проведении аукциона за единицу в
электронной форме на техническое обслуживание  и перезарядку огнетушителей
(далее – Документация), а также Положением о закупке товаров, работ, услуг для
нужд МУП «Пермгорэлектротранс» (далее – Положение).

Извещение о проведении закупки опубликовано на официальном сайте 05.12.2019
г., дата начала приема заявок - 05.12.2019 г., дата окончания приема заявок -
23.12.2019 г., дата подведения итогов закупки – 27.12.2019 г.

Согласно п. 2.10.1 Положения, при осуществлении закупок заказчик вправе
установить, в том числе, требование к участникам закупок о соответствии
участника закупки требованиям, устанавливаемым в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки.

Согласно положениям раздела «Требования к участнику закупки» Документации,
требования к участнику закупки являются следующими:

а.            соответствие участника закупки требованиям, устанавливаемым в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,



осуществляющим поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг,
являющихся предметом закупки, а именно наличие действующей лицензии в
соответствии с  Федеральным законом от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности» и постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.12.2011  №1225 «О лицензировании деятельности по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений».

б.непроведение ликвидации участника закупки – юридического лица;

в.отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки
(несостоятельным) банкротом и об открытии конкурсного производства;

г.            неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях на дату принятия решения комиссией по заявке;

д.отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в
законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих
сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять
процентов балансовой стоимости активов участника закупки по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки
считается соответствующим указанному требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки,
задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения его заявки
на участие в закупке не принято;

е.            отсутствие у участника закупки – физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица – участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

ж.непривлечение участника закупки – юридического лица в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке к административной ответственности
за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей
19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;

з.            отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов,
под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член



комиссии, лицо, осуществляющее функции по организации и осуществлению
закупок заказчика, состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества, членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем учреждения или унитарного предприятия либо иными
органами управления юридических лиц – участников закупки, с физическими
лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями, – участниками закупки
либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей
и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

и.участник закупки не является офшорной компанией;

к.отсутствие сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных
поставщиков, предусмотренном Законом № 223-ФЗ;

л.отсутствие сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных
поставщиков, предусмотренном Федеральным законом от 05 апреля 2013 г. № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», в том числе отсутствие в
указанном реестре сведений об учредителях, о членах коллегиального
исполнительного органа, о лице, исполняющем функции единоличного
исполнительного органа участника закупки – юридического лица.

На основании пп . 3 п. 2 раздела «Требования к участнику закупки» Документации,
требования к участнику по пп. а) ч. 1 раздела «Требования к участнику закупки»
подтверждаются копией действующей лицензии, со следующими видами работ: -
монтаж,  техническое обслуживание и ремонт первичных средств пожаротушения.
Требования к участнику по п.п. «Б-И» ч. 1  «Требования к участнику закупки»
подтверждаются декларацией участника. Требования по п.п. «К-Л» ч. 1 
«Требования к участнику закупки» подтверждаются путем предоставления
идентификационного номера налогоплательщика или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица) –
учредителей участника (при наличии), единоличного и коллегиального
исполнительного органа (при наличии) участника.

Таким образом, требование о наличии у участника закупки разрешения
Ростехнадзора на осуществление деятельности по техническому
освидетельствованию баллонов с присвоением шифра клейма № 1Л5 в тексте
Документации отсутствует.

Согласно Раздела 2 «Перечень документов подтверждающих требования к
участнику закупки», участник закупки должен представить в составе заявки:

-Декларацию о соответствии требованиям в свободной форме;



-Документы, подтверждающие страну происхождения участника (например, но не
исключая: выписка из ЕГРЮЛ, ЕГРИП, паспорт гражданина).

В первой части участник обязан указать предложение в отношении предмета
закупки (в соответствии с п.3.7.5. Положения о закупке заказчика):

-согласие поставить товар, оказать услугу, выполнить работу, в соответствии с
техническим заданием (в случае закупки товаров, работ, услуг не имеющих
конкретные показатели, либо при не установлении в техническом задании
диапазонов конкретных показателей, либо при согласии поставить товар,
товарный знак которого совпадает с товарным знаком указанным в техническом
задании).

Во второй части участник обязан указать информацию требуемую в документации:

-информацию об участнике аукциона в электронной форме (в соответствии с
Приложением №4);

-документы, подтверждающие соответствие участника аукциона в электронной
форме требованиям, установленным в документации об аукционе в электронной
форме.

Требования к участнику по п.п. «А» ч. 1  «Требования к участнику закупки»
подтверждаются копией действующей лицензии, со следующими видами работ: -
монтаж,  техническое обслуживание и ремонт первичных средств пожаротушения.

Требования к участнику по п.п. «Б-И» ч. 1  «Требования к участнику закупки»
подтверждаются декларацией участника. Требования по п.п. «К-Л» ч. 1 
«Требования к участнику закупки» подтверждаются путем предоставления
идентификационного номера налогоплательщика или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица) –
учредителей участника (при наличии), единоличного и коллегиального
исполнительного органа (при наличии) участника.

- Соглашение между лицами, выступающими на стороне одного участника
аукциона за единицу в электронной форме, или копию такого соглашения (в случае
участия в аукционе за единицу в электронной форме нескольких лиц, выступающих
на стороне одного участника аукциона в электронной форме).

-Заявка победителя закупки ООО «ПожТехСпас» содержит:

-Согласие на оказание услуг в форме , установленной Документацией;

-Лицензию от 14 июля 2005 г. № 59-Б/00264;

-Протокол обзего собрания учредителей ООО «ПОжТехСпас» от 12.01.2015 г.;

-Декларацию о соответствии участника закупки критериям отнесения к субъектам
малого и среднего предпринимательства;

-Информацию об участнике закупки – юридическом лице;

-Выписку из ЕГРЮЛ  от 17.12.2019 г.



Таким образом, заявка победителя закупки полностью соответствует требованиям
Документации.

В соответствии с ч. 13 статьи 3 Закона о закупках, рассмотрение жалобы
антимонопольным органом должно ограничиваться только доводами,
составляющими предмет обжалования.

Иные доводы ООО «Пожарный Гарнизон Пермь» не заявлены.

Кроме того, в материалы дела не представлено доказательств отсутствия
разрешения Ростехнадзора на осуществление деятельности по техническому
освидетельствованию баллонов с присвоением шифра клейма № 1Л5 у
победителя закупки – ООО «ПожТехСервис».

На основании изложенного, в действиях МУП «Пермгорэлектротранс» отсутствуют
нарушения Положения, а также Закона о закупках, в связи с чем, доводы заявителя
жалобы признаются Комиссией Пермского УФАС необоснованными.

Таким образом, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-
ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Пермского УФАС России,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Пожарный Гарнизон Пермь» (вх. № 021153) (далее –
заявитель) на действия МУП «Пермгорэлектротранс» (ИНН: 5906006610),
Закупочной комиссии МУП «Пермгорэлектротранс» при организации и
проведении аукциона за единицу в электронной форме на техническое
обслуживание и перезарядку огнетушителей (извещение № 31908617097,
опубликовано на официальном сайте РФ в сети «Интернет» для размещения
информации о закупках www.zakupki.gov.ru) (далее – официальный сайт)
(далее – торги, закупка), необоснованной.

2. Предписание не выдавать.

 

Заместитель председателя Комиссии                                                                               <...>

 

Члены Комиссии                                                                                                                          <...>

 

                                                                                                                                               <...>


