
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1935/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

12 ноября 2018 года                                                                                        г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

рассмотрев жалобу ООО «СибСтройСервис» (далее – Заявитель) на
действия управления закупок администрации МО город Анапа, управления
капитального строительства администрации МО город Анапа при
проведении электронного аукциона: «Строительство объекта: Дошкольная
образовательная организация на 140 мест по адресу Краснодарский край,
Анапский район, хут. Воскресенский, ул. Трудовая, 4.» (извещение
№0318300537418000454) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что заявка ООО СМУ «ГРАЖДАНСТРОЙ» признана
победителем неправомерно.

Представители уполномоченного органа и Заказчика с доводами Заявителя
не согласились.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Управлением закупок администрации МО город Анапа для нужд управления



капитального строительства администрации МО город Анапа проводился
электронный аукцион: «Строительство объекта: Дошкольная
образовательная организация на 140 мест по адресу Краснодарский край,
Анапский район, хут. Воскресенский, ул. Трудовая, 4.» (извещение
№0318300537418000454).

Начальная (максимальная) цена контракта – 107 067 000,00 руб.

Согласно протоколу №0318300537418000454-3 подведения итогов на участие в
электронном аукционе от 30.10.2018 заявка ООО СМУ «ГРАЖДАНСТРОЙ»
признана победителем электронного аукциона.

Согласно протоколу №0318300537418000454-3 подведения итогов на участие в
электронном аукционе от 30.10.2018 заявка ООО «СибСтройСервис»
отклонена на основании ч.6 ст.69 Закона о контрактной системе, а именно
непредставлены документы и информация, предусмотренные п.2) ч.5 ст.66
Закона о контрактной системе, п.1) ч.2 ст.55.8, ч.4 ст.55.17
Градостроительного кодекса РФ и положениями позиции 22 раздела 1
«Информационной карты» аукционной документации, позиции 43 раздела 9
аукционной документации, а именно: не представлена действующая
выписка из реестра членов саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального
строительства (или ее копия).

В соответствии с п.2) ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию: документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) настоящего
Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона
(указанная декларация предоставляется с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки).

Пунктом 1 части 3 ст.55.8 Градостроительного кодекса РФ член
саморегулируемой организации имеет право выполнять инженерные
изыскания, осуществлять подготовку проектной документации,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов
капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса,
заключаемым с использованием конкурентных способов заключения
договоров, при соблюдении в совокупности следующих условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое
лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 настоящего
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Кодекса.

Частью 4 ст.55.17 Градостроительного кодекса РФ саморегулируемая
организация обязана предоставить по запросу заинтересованного лица
выписку из реестра членов саморегулируемой организации в срок не более
чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия
выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет один
месяц с даты ее выдачи.

В п.22 раздела 1 Информационной карты Заказчиком установлено:

 

22

Требования, установленные в
соответствии с
законодательством РФ к
лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки

Наличие членства в саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, за исключением лиц, указанных в
части 2.2 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ.
(Подтверждающие документы – Оригинал или копия выписки из
реестра членов саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства. Выписка должна содержать
сведения об уровне ответственности члена саморегулируемой
организации по обязательствам о договорам строительного
подряда, заключенным с использованием конкурентных
способов заключения договоров, в соответствии с которым
указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств). Если при проведении
электронного аукциона участником закупки предложена цена
контракта, которая не превышает трех миллионов рублей,
требование о наличии членства в саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства не
предъявляется.

 

В п.43 раздела 9 «Требования к содержанию и составу 1 и 2 частей заявки на
участие в электронном аукционе:
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Если позиция 22 содержит
требования, установленные в
соответствии с
законодательством РФ к
лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки

Оригинал или копия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства (или ее копия). Выписка должна содержать
сведения об уровне ответственности члена саморегулируемой
организации по обязательствам о договорам строительного
подряда, заключенным с использованием конкурентных
способов заключения договоров, в соответствии с которым
указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств). Если при проведении
электронного аукциона участником закупки предложена цена
контракта, которая не превышает трех миллионов рублей,
требование о наличии членства в саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства
(или ее копия) не предъявляется.

 



Согласно ч.1 ст.69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику
оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

В силу ч.3 ст.69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
направленных в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего
Федерального закона, до принятия решения о соответствии пяти таких
заявок требованиям, установленным документацией о таком аукционе. В
случае, если в таком аукционе принимали участие менее чем десять его
участников и менее чем пять заявок на участие в таком аукционе
соответствуют указанным требованиям, аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных
всеми его участниками, принявшими участие в нем. Рассмотрение данных
заявок начинается с заявки на участие в таком аукционе, поданной его
участником, предложившим наиболее низкую цену контракта, и
осуществляется с учетом ранжирования данных заявок в соответствии с
частью 18 статьи 68 настоящего Федерального закона.

Частью 6 ст.69 Закона о контрактной системе Заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных
документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

На основании ч.7 ст.69 Закона о контрактной системе принятие решения о
несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается. Заявка на
участие в электронном аукционе не может быть признана не
соответствующей требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, в связи с отсутствием в ней информации и электронных
документов, предусмотренных пунктом 5 части 5 статьи 66 настоящего
Федерального закона, а также пунктом 6 части 5 статьи 66 настоящего
Федерального закона, за исключением случая закупки товаров, работ, услуг,
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в отношении которых установлен запрет, предусмотренный статьей 14
настоящего Федерального закона.

В составе заявки ООО «СибСтройСервис» не представлена действующая
выписка из реестра членов саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального
строительства (или ее копия), что противоречит требованиям аукционной
документации.

На основании ч.8 ст.31 Закона о контрактной системе комиссия по
осуществлению закупок проверяет соответствие участников закупок
требованиям, указанным в пункте 1, пункте 10 (за исключением случаев
проведения электронных процедур, запроса котировок и предварительного
отбора) части 1 и части 1.1 (при наличии такого требования) настоящей
статьи, и в отношении отдельных видов закупок товаров, работ, услуг
требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей
статьи, если такие требования установлены Правительством Российской
Федерации. Комиссия по осуществлению закупок вправе проверять
соответствие участников закупок требованиям, указанным в пунктах 3 - 5, 7 -
9, 11 части 1 настоящей статьи, а также при проведении электронных
процедур, запроса котировок и предварительного отбора требованию,
указанному в пункте 10 части 1 настоящей статьи. Комиссия по
осуществлению закупок не вправе возлагать на участников закупок
обязанность подтверждать соответствие указанным требованиям, за
исключением случаев, если указанные требования установлены
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи.

 

Указанные в жалобе Заявителя факты не подтверждают несоответствия 
ООО СМУ «ГРАЖДАНСТРОЙ» п.5) ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе.  

Победитель электронного аукциона ООО СМУ «ГРАЖДАНСТРОЙ»
продекларировал отсутствие задолженности с использованием аппаратно-
программных средств электронной площадки и на бумажном носителе.
Также приложен государственный контракт от 26.07.2017 №63917001199-ЭА
«Строительство тренировочной площадки, Краснодарский край, г.Анапа,
с.Витязево, ул. Степная/Школьная, 33 «б/2», в том числе проектно-
изыскательские работы» на сумму 110 124 466 рублей со всеми
обязательными приложениями к указанному контакту по п.2.2 контракта.

Таким образом, допуск заявки ООО СМУ «ГРАЖДАНСТРОЙ» к участию в
электронном аукционе не противоречит Закону о контрактной системе.

Комиссия на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
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http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_310127/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100344
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_310127/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst74


 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «СибСтройСервис» необоснованной.

2.Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение
№0318300537418000454).

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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