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Уведомление о поступлении жалобы №014/07/3-3354/2020

и приостановлении заключения договора до рассмотрения жалобы по
существу

 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) в
соответствии с частью 11 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» настоящим уведомляет Вас о том, что в Управление
Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) 10 декабря 2020
года поступила жалоба ООО «Аденалин» на действие (бездействие) заказчика АО
«Алмазы Анабара» при организации проведения закупки на оказание по
хозяйственному обслуживанию офисных помещений и уборке прилегающей
территории АО «Алмазы Анабара» (извещение №32009732552 на сайте zakupki.gov.ru).

 В своей жалобе Заявитель указывает следующее:

Организатор (заказчик): Акционерное общество «Алмазы Анабара»

Адрес места нахождения: Республика Саха (Якутия), г. Якутск, ул. Кирова, 18, блок Б

Контактный телефон: (4112) 44-97-15

Контактное лицо: ...

Адрес электронной почты: yktaa-okz@alrosa.ru  

Заявитель: ООО «Аденалин», ИНН 1435318633, ОГРН 1171447003518

Адрес места нахождения: 677000, г. Якутск ул. Шавкунова, д. 68



Почтовый адрес: 677000, г. Якутск ул. Шавкунова, д. 68

Номер контактного телефона: +7 (4112) 24-40-00

Номер факса: (4112) 34-19-26

Адрес электронной почты: centr.dez@mail.ru  

Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке:
www.zakupki.gov.ru 

Номер извещения: № 32009732552

Дата опубликования извещения о проведении закупки: 27.11.2020г.

Наименование закупки: Оказание услуг по хозяйственному обслуживанию офисных
помещений и уборке, прилегающей территорий АО «Алмазы Анабара»

ДОВОДЫ ЖАЛОБЫ:

            В соответствии с техническим заданием открытого конкурса на оказание услуг
по хозяйственному обслуживанию офисных помещений и уборке прилегающей
территории АО «Алмазы Анабара» предусматривается оказание услуг, в том числе,
по дезинсекции и дератизации.

При этом в соответствии с частью 1 статьи 41 Конституции Российской Федерации
каждый гражданин Российской Федерации имеет право на охрану здоровья и
медицинскую помощь.

Закон об основах охраны здоровья граждан является основным актом федерального
законодательства, закрепляющим как общие принципы правового регулирования
отношений в сфере охраны здоровья граждан, так и особые права отдельных
категорий граждан в данной сфере.

Охрана здоровья граждан - система мер политического, экономического, правового,
социального, научного, медицинского, в том числе санитарно-противоэпидемического
(профилактического) характера, осуществляемых органами государственной власти
Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской
Федерации, органами местного самоуправления, организациями, их должностными
лицами и иными лицами, гражданами в целях профилактики заболеваний, сохранения
и укрепления физического и психического здоровья каждого человека, поддержания
его долголетней активной жизни, предоставления ему медицинской помощи (пункт 2
статьи 2 Закона N 323-ФЗ).

Отношения, возникающие в области обеспечения санитарно-эпидемиологического
благополучия населения как одного из основных условий реализации,
предусмотренных Конституцией Российской Федерации, прав граждан на охрану
здоровья и благоприятную окружающую среду, регулируются Федеральным законом
от 30.03.1999 №52-ФЗ «О санитарно- эпидемиологическом благополучии населения».

 В соответствии со статьей 1 названного Закона санитарно-противоэпидемические
(профилактические) мероприятия - это организационные, административные,
инженерно- технические, медико-санитарные, ветеринарные и иные меры,



направленные на устранение или уменьшение вредного воздействия на человека
факторов среды обитания, предотвращение возникновения и распространения
инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) и
их ликвидацию.

В целях предупреждения возникновения и распространения инфекционных
заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений) должны
своевременно и в полном объеме проводиться предусмотренные санитарными
правилами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации
санитарно-противоэпидемические (профилактические) мероприятия, в том числе
мероприятия по осуществлению санитарной охраны территории Российской
Федерации, введению ограничительных мероприятий (карантина), осуществлению
производственного контроля, мер в отношении больных инфекционными
заболеваниями, проведению медицинских осмотров, профилактических прививок,
гигиенического воспитания и обучения граждан (пункт 1 статьи 29 Закона N 52-ФЗ).

В перечень работ (услуг), составляющих медицинскую деятельность, включены также
работы (услуги) по дезинфектологии.

Требования к организации и осуществлению дезинфекционной деятельности
установлены в Санитарно-эпидемиологических правилах СП 3.5.1378-03 "Санитарно-
эпидемиологические требования к организации и осуществлению дезинфекционной
деятельности", утвержденных постановлением Главного государственного
санитарного врача Российской Федерации от 09.06.2013 N 131 (далее - СП 3.5.1378-03).

Согласно пункту 3.1 СП 3.5.1378-03 дезинфекционная деятельность включает хранение,
транспортировку, фасовку, упаковку, приготовление рабочих растворов, приманок и
других форм применения, импрегнацию одежды, камерное обеззараживание вещей,
санитарную обработку людей, обработку объектов (помещений, транспорта,
оборудования), открытых территорий в целях обеспечения дезинфекции, дезинсекции
и дератизации, а также дезинфекцию и стерилизацию изделий медицинского
назначения, и другие мероприятия.

При этом дезинфекция определена как работы по обеззараживанию помещений,
транспорта, оборудования, мебели, посуды, белья, игрушек, изделий медицинского
назначения, предметов ухода за больными, пищевых продуктов, остатков пищи,
выделений, технологического оборудования по переработке сырья и продуктов,
санитарно-технического оборудования, посуды из-под выделений, одежды, обуви,
книг, постельных принадлежностей, питьевых и сточных вод, открытых территорий (п.
3.6.1 СП 3.5.1378-03).

Дезинсекция предусматривает истребительные мероприятия и защиту от нападения
синантропных членистоногих (тараканов, постельных клопов, блох, муравьев, мух,
комаров, гамазовых клещей и других), имеющих эпидемиологическое, санитарно-
гигиеническое и беспокоящее значение, в населенных пунктах (здания и прилегающая
территория) и в открытой природе (п. 3.8.1 СП 3.5.1378-03).

Дератизация осуществляется с целью обеспечения санитарно-эпидемиологического
благополучия населения, создания благоприятных условий жизнедеятельности
человека путем устранения и (или) уменьшения вредного воздействия грызунов на
человека (п. 3.9.1 СП 3.5.1378- 03).



Вместе с тем, приказом Минздравсоцразвития России от 08.10.2015 N 707н к
специалистам, осуществляющим деятельность по специальности "Дезинфектология"
установлены следующие квалификационные требования: уровень профессионального
образования - высшее образование по специальности "Медико-профилактическое
дело", подготовка в ординатуре по специальности "Дезинфектология"; дополнительное
профессиональное образование - профессиональная переподготовка по
специальности "Дезинфектология" при наличии подготовки в интернатуре/ординатуре
по специальности "Эпидемиология".

Ранее аналогичные квалификационные требования к работникам по специальности
"Дезинфектология" были установлены приказом Минздравсоцразвития России от
07.07,2009 N 415н.

Кроме того, приказом Минздравсоцразвития России от 23.07.2010 N 541н установлены
требования к квалификации "Инструкторов дезинфекторов" и "Медицинских
дезинфекторов".

Таким образом, выполнение работ (оказание услуг) по дезинфектологии (мероприятия
по дезинфекции, дезинсекции и дератизации) является деятельностю в области
охраны здоровья граждан и медицинская деятельность в соответствии с Законом об
основах охраны здоровья граждан, а также как санитарно-противоэпидемические
(профилактические) мероприятия в значении, данном в Законе N 52-ФЗ, и в
соответствии с Законом о лицензировании отдельных видов деятельности, является
лицензируемым видом деятельности.

Таким образом в соответствии с действующим законодательством для
осуществления дезинфекционной деятельности юридические лица независимо от
организационно-правовых форм и форм собственности, должны иметь лицензию на
медицинскую деятельность по "дезинфектологии".

Вместе с тем, в нарушение пункта 10 части 10 статьи 4 Федеральный закон от
18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» Заказчиком в документацию о закупке не включено требование о
наличии у Исполнителя лицензии на осуществление медицинской деятельности по
работе (услуге) «дезинфектология».

С учетом изложенного, руководствуясь  пунктом 1 части 10 статьи 3 Федерального
закона от 18.07.2011 №223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц" и статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ "О
защите конкуренции", ООО «Аденалин»

ПРОСИТ:

1. Приостановить закупку до рассмотрения настоящей жалобы, по существу.
2. Провести внеплановую проверку по доводам, изложенным в настоящей

жалобе.
3. Выдать заказчику предписание об устранении указанного нарушения.

Приложения:

1. Копия решения единственного участника о назначении на должность
генерального директора от 15.03.2019г.



Генеральный директор ООО «Аденалин» ...

АО «Алмазы Анабара»

на основании части 15 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» до
рассмотрения жалобы по существу представить в адрес Якутского УФАС России
следующие надлежаще заверенные документы:

извещение о проведении торгов, документацию о торгах;
протоколы, составленные в ходе проведения торгов;
заявки на участие в торгах;
аудио-, видеозаписи, составленные в ходе организации и проведения торгов;
сведения о заключении договора по результатам торгов;
иные документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения
торгов, а также пояснения по доводам жалобы.

Указанные документы предоставляются в электронном виде и могут быть
направлены на электронную почту to14@fas.gov.ru

В соответствии с частью 18 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции»,
со дня направления уведомления торги приостанавливаются до рассмотрения
жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии по существу.

Частью 19 статьи 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» устанавливается
запрет на заключение договора до принятия антимонопольным органом решения по
жалобе. Договор, заключенный с нарушением требования, установленного настоящим
пунктом, является ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу состоится в Управлении Федеральной
антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) 18 декабря 2020 года в 10
часов 30 минут по адресу: Республика Саха (Якутия), г. Якутск, ул. Октябрьская, д. 22,
каб. 213, вход со стороны ул. Пояркова.

Согласно письму ФАС России от 03.04.2020 №ИА/27895/20 «О дистанционном
рассмотрении жалоб, проведении внеплановых проверок, рассмотрении обращений
о включении сведений в отношении участников закупок, поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) в реестр недобросовестных поставщиков» в целях предотвращения
распространения коронавирусной инфекции (2019-nCoV) и обеспечения реализации
прав на участие в рассмотрении жалоб на действия субъектов контроля при
осуществлении закупок рассмотрение жалоб в рамках статьи 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» проводится исключительно в
дистанционном режиме, без очного участия представителей субъектов контроля и
заявителя (далее – Стороны).

Для участия в дистанционном рассмотрении жалобы Сторонам (иным
заинтересованным лицам) необходимо пройти по ссылке для входа в конференцию
https://fas1.tconf.rt.ru/c/0024536562 и выполнить предлагаемые действия по установке
при первом входе в конференцию.

Интернет-видеоконференции проходят непосредственно в браузере на веб-странице
портала видеоконференций, либо с использованием приложения для мобильных



телефонов.

Участие в видеоконференции участвующих в деле лиц обязательно. При
невозможности участия в режиме видеоконференцсвязи не позднее даты и времени
начала рассмотрения жалоб в электронной форме уведомить Управление
Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия) (т.500-567
доб.110), to14@fas.gov.ru.

В целях соблюдения процессуальных требований статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части порядка рассмотрения жалоб
Сторонам посредством электронной почты необходимо направить в антимонопольный
орган документы, подтверждающие полномочия лиц, участвующих в рассмотрении
жалобы, а также документы и информацию, которые Стороны обязаны или вправе
представить на рассмотрение жалобы. Такие документы и информация должны быть
подписаны ЭЦП, за исключением случаев ее отсутствия по уважительной причине.

Заказчику на рассмотрение жалобы направить все необходимые документы
заблаговременно до начала рассмотрения жалобы.

Обращаем Ваше внимание, что в соответствии с частью 5 статьи 19.8 КоАП РФ,
непредставление или несвоевременное представление в антимонопольный орган
сведений (информации), предусмотренных антимонопольным законодательством
Российской Федерации, влечёт наложение административного штрафа на
должностных лиц – от десяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей, на юридических лиц –
от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей.

Информация по рассмотрению указанной жалобы размещена на сайте Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия)
http://sakha.fas.gov.ru.


