
РЕШЕНИЕ по делу № 022/06/64-363/2021 о нарушении законодательства о
контрактной системе «29» апреля 2021 г. г. Барнаул Комиссия управления
Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому краю по контролю в сфере
закупок (далее Комиссия) в составе: Председателя: К<…> – заместителя
руководителя управления – начальника отдела контроля закупок; Членов Комиссии:
Г<…> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок; К<…> – главный
специалист-эксперт отдела контроля закупок; с участием представителей: от
заявителя ООО «Галактика» - не явился, уведомлен; от заказчика – МБОУ
"Леньковская средняя общеобразовательная школа № 1" Благовещенского района
Алтайского края – не явился, уведомлен; от уполномоченного учреждения – КГКУ
«Центр государственных закупок Алтайского края» - Ш<…>; рассмотрев жалобу
ООО «Галактика на положения аукционной документации № 0817200000321003979
«Строительство спортивного зала на территории МБОУ "Леньковская СОШ №1" с.
Леньки Благовещенского», согласно Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА: В управление Федеральной антимонопольной службы по
Алтайскому краю 22.04.2021 г. поступила жалоба ООО «Галактика» на положения
аукционной документации № 0817200000321003979 «Строительство спортивного
зала на территории МБОУ "Леньковская СОШ №1" с. Леньки Благовещенского
района». В обоснование жалобы заявитель указывает на то, что Заказчиком в
проекте контракта не определены существенные условия в части срока действия
контракта, отсутствие указания на срок действия контракта имеет определяющее
значения для условий банковской гарантии по сроку ее действия, а также
Заказчиком ненадлежащим образом установлен порядок начисления штрафов в
проекте контракта. Изучив представленные документы, в рамках внеплановой
проверки, Комиссия УФАС по Алтайскому краю по контролю в сфере закупок
пришла к следующим выводам. 15.04.2021 года в Единой информационной системе
в сфере закупок размещен документ «Извещение о проведении электронного
аукциона от 15.04.2021 Строительство спортивного зала на территории МБОУ
"Леньковская СОШ №1" с. Леньки Благовещенского района». Согласно ч. 1 ст. 34
Закона о контрактной системе установлено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника
закупки, с которым заключается контракт. Согласно части 4 ст. 64 Закона о
контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается
проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. В
соответствии с ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том
числе с учетом положений части 13 статьи 37 настоящего Федерального закона, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и
сроке предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения
гарантийных обязательств в случае установления в соответствии со статьей 96
настоящего Федерального закона требования обеспечения гарантийных
обязательств. Согласно ч. 3. ст. 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться предоставлением
банковской гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи



45 настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств,
срок действия банковской гарантии определяются в соответствии с
требованиями настоящего Федерального закона участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия банковской
гарантии должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения
обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не
менее чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со
статьей 95 настоящего Федерального закона. Согласно ст. 425 Гражданского
кодекса РФ определено, что договор вступает в силу с момента его подписания
сторонами, и признается действующим до определенного в нем момента
окончания исполнения сторонами обязательства. В проекте контракта установлено
следующее: контракт вступает в силу со дня его заключения Сторонами и
действует до полного исполнения Сторонами своих обязательств по Контракту.
При этом в п. 5.3 проекта контракта установлено: сроки выполнения отдельных
этапов работ определяются Графиком выполнения строительно-монтажных работ,
являющимся Приложением № 3 к Контракту. На основании вышеизложенного,
Комиссия УФАС по Алтайскому краю приходит к выводу о том, что срок действия
контракта не является существенным условием, так как в соответствии с ч. 3 ст. 96
Закона о контрактной системе срок действия банковской гарантии должен
превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, а не срок
действия контракта. В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. В соответствии с ч. 5 ст. 34
Закона о контрактной системе штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации. В проекта контракта установлено следующие: За
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по Контракту Стороны
несут ответственность в соответствии с действующим законодательством
Российской Федерации. В случае просрочки исполнения Подрядчиком
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Заказчик направляет
Подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). Штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных Контрактом. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных Контрактом, размер штрафа устанавливается
Контрактом в порядке, определенном постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 № 1042 и рассчитывается как процент цены Контракта, или
в случае, если Контрактом предусмотрены этапы исполнения Контракта, как
процент этапа исполнения Контракта (далее – «цена Контракта (этапа)»), в
размере, составляющем: а) 10 процентов цены Контракта (этапа) в случае, если



цена Контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей; б) 5 процентов цены Контракта
(этапа) в случае, если цена Контракта (этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей (включительно); в) 1 процент цены Контракта (этапа) в случае, если
цена Контракта (этапа) составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно); г) 0,5 процента цены Контракта (этапа) в случае, если цена
Контракта (этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей
(включительно); д) 0,4 процента цены Контракта (этапа) в случае, если цена
Контракта (этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);
е) 0,3 процента цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта (этапа)
составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно); ж) 0,25 процента
цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта (этапа) составляет от 2
млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно); з) 0,2 процента цены Контракта
(этапа) в случае, если цена Контракта (этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10
млрд. рублей (включительно); и) 0,1 процента цены Контракта (этапа) в случае, если
цена Контракта (этапа) превышает 10 млрд. рублей. В случае, если Контракт
заключается с победителем закупки (или с иным участником закупки в порядке,
установленном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд»), предложившим наиболее высокую цену за право
заключения Контракта в соответствии с частью 11 статьи 69 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за каждый факт
неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных Контрактом, размер штрафа устанавливается Контрактом в
порядке, определенном постановлением Правительства Российской Федерации от
30.08.2017 № 1042, в размере, составляющем: а) в случае, если цена контракта не
превышает начальную (максимальную) цену контракта: 10 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;
5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно); 1 процент начальной
(максимальной) цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей
до 100 млн. рублей (включительно); б) в случае, если цена контракта превышает
начальную (максимальную) цену контракта: 10 процентов цены контракта, если
цена контракта не превышает 3 млн. рублей; 5 процентов цены контракта, если цена
контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно); 1 процент
цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн.
рублей (включительно). За каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения Подрядчиком обязательства, предусмотренного Контрактом, которое
не имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии
в Контракте таких обязательств) размер штрафа устанавливается Контрактом в
порядке, определенном постановлением Правительства Российской Федерации от
30.08.2017 № 1042, в размере, составляющем: а) 1000 рублей, если цена Контракта
не превышает 3 млн. рублей; б) 5000 рублей, если цена Контракта составляет от 3
млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно); в) 10000 рублей, если цена
Контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно); г)
100000 рублей, если цена Контракта превышает 100 млн. рублей. Пеня начисляется
за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного Контрактом срока исполнения обязательства, в размере одной



трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка
Российской Федерации от цены Контракта (отдельного этапа исполнения
Контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных Контрактом (соответствующим отдельным этапом исполнения
Контракта) и фактически исполненных Подрядчиком. За ненадлежащее
исполнение Подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
Подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по Контракту, размер штрафа устанавливается в
размере 5 процентов стоимости указанных работ (п. 7 Постановления
Правительства РФ от 30.08.2017 №1042). Подрядчик несет перед Заказчиком
ответственность за последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения
обязательств субподрядчиком, соисполнителем в соответствии с правилами
пункта 1 статьи 313 и статьи 403 Гражданского кодекса Российской Федерации.
Общая сумма начисленных штрафов за неисполнение или ненадлежащее
исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, не может
превышать цену Контракта. Подрядчик обязан возместить убытки, причиненные
Заказчику в ходе исполнения Контракта, в порядке, предусмотренном
действующим законодательством, в том числе убытки, понесенные Заказчиком в
связи с возвратом целевых бюджетных средств в бюджеты бюджетной системы
Российской Федерации по причине несоблюдения условий их предоставления,
вызванного неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств
Подрядчика по Контракту. В качестве подтверждения фактов неисполнения или
ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, Заказчик может
использовать фото- или видеоматериалы, составленные им в одностороннем
порядке и (или) с привлечением третьих лиц, являющиеся основанием для
взыскания неустоек (штрафов, пеней) или применения иной формы ответственности
в соответствии с действующим законодательством. В случае просрочки
исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Заказчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, Подрядчик вправе потребовать
уплаты неустоек (штрафов, пеней). Штрафы начисляются за каждый факт
неисполнения или ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств. Размер штрафа устанавливается в порядке, определенном
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042, в
размере, составляющем: а) 1000 рублей, если цена Контракта не превышает 3 млн.
рублей (включительно); б) 5000 рублей, если цена Контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей (включительно); в) 10000 рублей, если цена Контракта
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно); г) 100000 рублей,
если цена Контракта превышает 100 млн. рублей. Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения Заказчиком обязательства, предусмотренного Контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного Контрактом
срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается Контрактом в
размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от неуплаченной в срок суммы.
Общая сумма начисленных штрафов за ненадлежащее исполнение Заказчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, не может превышать цену Контракта.
Уплата неустоек (штрафов, пеней) не освобождает виновную Сторону от
выполнения принятых на себя обязательств по Контракту. Сторона освобождается
от уплаты неустоек (штрафов, пеней), если докажет, что неисполнение или



ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного Контрактом,
произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой Стороны. Таким
образом, в проекте контракта установлены все надлежащие размеры штрафов,
пеней, неустоек в соответствии с Законом о контрактной системе, постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042. Комиссия,
руководствуясь ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, РЕШИЛА: 1. Признать
жалобу ООО «Галактика» необоснованной. Решение может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. <…>


