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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

о прекращении действий, которые содержат признаки нарушения
антимонопольного законодательства

 



В Саратовское УФАС России поступила информация прокуратуры г. Саратова о
принятии Администрацией муниципального образования «Город Саратов»
постановления от 11.01.2021 № 19 «Об утверждении Положения о предоставлении
субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг по
предоставлению питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных
образовательных организациях, реализующих образовательные программы
начального общего, основного общего и среднего общего образования»,
противоречащего требованиям антимонопольного законодательства.

В ходе анализа представленных сведений и информации установлены следующие
обстоятельства.

Согласно ст. 37 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в
Российской Федерации» организация питания обучающихся возлагается на
организации, осуществляющие образовательную деятельность.

Согласно ч. 2.1 ст. 37 Федерального закона № 273-ФЗ обучающиеся по
образовательным программам начального общего образования в
государственных и муниципальных образовательных организациях
обеспечиваются учредителями таких организаций не менее одного раза в день
бесплатным горячим питанием, предусматривающим наличие горячего блюда, не
считая горячего напитка, за счет бюджетных ассигнований федерального
бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и иных
источников финансирования, предусмотренных законодательством Российской
Федерации.

Аналогично положение о бесплатном горячем питании для обучающихся по
образовательным программам начального общего образования в
государственных и муниципальных образовательных организациях закреплено и в
ч. 4 ст. 13 Закона Саратовской области от 28 ноября 2013 года № 215-ЗСО «Об
образовании в Саратовской области».

В соответствие с ч. 4 ст. 37 Федерального закона № 273-ФЗ обеспечение питанием
обучающихся за счет бюджетных ассигнований бюджетов субъектов Российской
Федерации осуществляется в случаях и в порядке, которые установлены органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, обучающихся за счет
бюджетных ассигнований местных бюджетов - органами местного
самоуправления.

Законом Саратовской области от 12.12.2011 № 190-ЗСО (далее – ЗСО № 190)
органы местного самоуправления наделены государственными полномочиями по
организации предоставления питания отдельным категориям обучающихся в
муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные
программы начального общего, основного общего и среднего общего
образования, установленными в п. 3 ч. 2 ст. 12, а также в ч. 1, 3 ст. 13 Закона
Саратовской области от 28 ноября 2013 года № 215-ЗСО «Об образовании в
Саратовской области», и по частичному финансированию расходов на присмотр и
уход за детьми дошкольного возраста в муниципальных образовательных
организациях, реализующих основную общеобразовательную программу
дошкольного образования, установленными в п. 4 ч. 2 ст. 12 ЗСО № 190 (далее -
государственные полномочия).



Кроме того, органы местного самоуправления вправе:

1) получать субвенцию из областного бюджета для осуществления переданных
государственных полномочий;

2) дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и
финансовые средства для осуществления переданных государственных
полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставами муниципальных
образований;

3) вносить предложения по совершенствованию деятельности, связанной с
порядком осуществления переданных государственных полномочий.

Из распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым
статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям
деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета
муниципального образования «Город Саратов» на 2021 год и на плановый период
2022 и 2023 годов  (приложение №5 к решению Саратовской городской Думы от
17.12.2020 № 80-626 «О бюджете муниципального образования «Город Саратов» на
2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов») следует, что на организацию
бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее
образование в государственных и муниципальных образовательных организациях
в 2021 году предусмотрено  347 447,3 тыс. рублей.

Согласно ч. 1 ст. 72 БК РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд с учетом положений настоящего Кодекса.

Согласно ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) данный
федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение
государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности,
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения
гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения
коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся.

Под муниципальным заказчиком в ст. 3 Закона о контрактной системе понимается
муниципальный орган или муниципальное казенное учреждение, действующие от
имени муниципального образования, уполномоченные принимать бюджетные
обязательства в соответствии с бюджетным законодательством Российской
Федерации от имени муниципального образования и осуществляющие закупки.

В свою очередь, бюджетные обязательства - расходные обязательства,
подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году (ст. 6 БК РФ).

В соответствии с ч. 3 ст. 13 Закона о контрактной системе заказчиками
осуществляются закупки для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, а именно для выполнения функций и полномочий государственных органов
Российской Федерации, органов управления государственными внебюджетными



фондами Российской Федерации, государственных органов субъектов
Российской Федерации, органов управления территориальными внебюджетными
фондами, муниципальных органов.

Частью 1 ст. 19 Закона об общих принципах организации местного
самоуправления установлено, что полномочия органов местного самоуправления,
установленные федеральными законами и законами субъектов Российской
Федерации, по вопросам, не отнесенным в соответствии с указанным
федеральным законом к вопросам местного значения, являются отдельными
государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам
местного самоуправления.

Отдельные государственные полномочия, передаваемые для осуществления
органам местного самоуправления, осуществляются органами местного
самоуправления муниципальных районов, органами местного самоуправления
муниципальных округов и органами местного самоуправления городских округов,
если иное не установлено федеральным законом или законом субъекта
Российской Федерации (часть 3).

При этом ч. 1 ст. 37 Закона об общих принципах организации местного
самоуправления предусмотрено, что местная администрация (исполнительно-
распорядительный орган муниципального образования) наделяется уставом
муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного
значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных
полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными
законами и законами субъектов Российской Федерации.

Согласно ст. 8 Устава муниципального образования «Город Саратов» (решение
Саратовской городской Думы от 18.12.2005 № 67-649) финансовое обеспечение
отдельных государственных полномочий, переданных органам местного
самоуправления города, осуществляется только за счет предоставляемых
бюджету города субвенций из соответствующих бюджетов.

Органы местного самоуправления города вправе дополнительно использовать
собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления
переданных им отдельных государственных полномочий в сфере
здравоохранения, образования, социальной защиты, а также в иных случаях, в
порядке, установленном городской Думой.

Органы местного самоуправления города, на которые возложено исполнение
отдельных государственных полномочий, несут ответственность за осуществление
отдельных государственных полномочий в порядке, установленном
соответствующими федеральными законами и законами Саратовской области, в
пределах выделенных городу на эти цели материальных ресурсов и финансовых
средств.

Из ст. 33 Устава следует, что администрация города является исполнительно-
распорядительным органом местного самоуправления города, наделенным
Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями
для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам
местного самоуправления города федеральными законами и законами
Саратовской области.



Как отмечалось ранее, Законом Саратовской области от 12.12.2011г. № 190-ЗСО
органы местного самоуправления наделены государственными полномочиями по
организации предоставления питания отдельным категориям обучающихся

Таким образом, деятельность по организации предоставления питания
направлена на исполнение переданных государственных полномочий за счет
бюджетных средств и подлежит исполнению в порядке ст. 72 БК РФ.

Аналогично из письма Минфина России № 24-05-06/40032, Минпросвещения России
№ АН-942/09 от 25.05.2021 следует, что в соответствии с ч. 5 ст. 24 Закона о
контрактной системе заказчик выбирает способ определения поставщика
(подрядчика, исполнителя). С учетом положений Закона о контрактной системе и
распоряжения Правительства Российской Федерации от 21.03.2016 N 471-р 
закупки услуг общественного питания и (или) поставки пищевых продуктов, в том
числе закупаемых для организаций, осуществляющих образовательную
деятельность, могут быть осуществлены следующими способами определения
поставщика (подрядчика, исполнителя):

а) при начальной (максимальной) цене контракта менее 500 тыс. рублей путем
проведения:

электронного аукциона;

открытого конкурса в электронной форме (за исключением закупки пищевых
продуктов, соответствующих кодам 01, 03, 10, 11, 36 ОКПД 2);

запроса котировок в электронной форме;

у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя);

б) при начальной (максимальной) цене контракта более 500 тыс. рублей путем
проведения:

электронного аукциона;

конкурса с ограниченным участием в электронной форме с установлением
дополнительных требований, предусмотренных п. Приложения N 2 к постановлению
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 N 99;

запроса котировок в электронной форме;

у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) с соблюдением
ограничений, предусмотренных ст. 93 Закона о контрактной системе.

Кроме того, согласно положениям ст. 16 Закона о контрактной системе
планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения
и ведения планов-графиков. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не
могут быть осуществлены. При этом планы-графики формируются на срок,
соответствующий сроку действия федерального закона о федеральном бюджете
на очередной финансовый год и плановый период, федеральных законов о
бюджетах государственных внебюджетных фондов Российской Федерации на
очередной финансовый год и плановый период, закона субъекта Российской
Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации, законов субъекта



Российской Федерации о бюджетах территориальных государственных
внебюджетных фондов, муниципального правового акта представительного
органа муниципального образования о местном бюджете. В планы-графики
включается с учетом положений бюджетного законодательства Российской
Федерации информация о закупках, осуществление которых планируется по
истечении планового периода. В этом случае информация о закупках вносится в
планы-графики закупок на весь срок планируемых закупок.

Пунктом 2 ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) также
установлено, что государственные (муниципальные) контракты заключаются в
соответствии с планом-графиком закупок, оплачиваются в пределах лимитов
бюджетных обязательств. При этом п. 3 ст. 72 БК РФ содержит перечень случаев,
при которых лимиты бюджетных обязательств могут доводиться до заказчика на
срок, превышающий плановый период.

Учитывая изложенное, заказчик вправе осуществить закупку товаров, работ, услуг
путем заключения государственного (муниципального) контракта на весь срок
доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Тогда как, утвержденное постановлением Администрации муниципального
образования «Город Саратов» от 11.01.2021 № 19 Положение о предоставлении
субсидий на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг по
предоставлению питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных
образовательных организациях, реализующих образовательные программы
начального общего, основного общего и среднего общего образования (далее –
Положение), предусматривает иной порядок финансирования.

Согласно п. 1.2 Положения субсидии предоставляются в рамках реализации
муниципальной программы «Развитие образования в муниципальном
образовании              «Город Саратов» на 2021-2024 годы (далее - муниципальная
программа) на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения
организациям, претендующим на получение субсидий, части затрат, связанных с
оказанием услуг по предоставлению питания отдельным категориям обучающихся
в муниципальных образовательных организациях, регламентирующих
образовательные программы начального общего, основного общего и среднего
общего образования.

Согласно п. 1.3 Положения субсидии предоставляются Комитетом по образованию
администрации муниципального образования «Город Саратов» или
администрациями районов муниципального образования «Город Саратов»,
осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных
образовательных организаций (далее - учредитель), в пределах бюджетных
ассигнований, предусмотренных бюджетом муниципального образования «Город
Саратов» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, и лимитов
бюджетных обязательств, утвержденных в установленном порядке на
предоставление субсидий.

В соответствии с п. 2.1 Положения субсидии представляются при условии 
фактического оказания в текущем финансовом году услуг по предоставлению
питания отдельным категориям обучающихся и организации бесплатного горячего
питания обучающихся, получающих начальное общее образование в
муниципальных образовательных организациях.



В свою очередь, п. 3 ст. 78 БК РФ установлено, что нормативные правовые акты,
муниципальные правовые акты, регулирующие предоставление субсидий
юридическим лицам (за исключением субсидий государственным
(муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также
физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, должны определять в
том числе категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением
государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных
предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг,
имеющих право на получение субсидий.

Аналогичное положение установлено и в п. 3 Общих требованиях к нормативным
правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим
предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий (Постановление
Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492).

В свою очередь, рассматриваемое Положение не предусматривает какого-либо
отбора получателей субсидии, в том числе по категориям или критериям отбора.

Одновременно, предоставление органами местного самоуправления отдельным
хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более
выгодные условия деятельности возможно только в порядке, установленном главой
5 Закона о защите конкуренции, который предусматривает в т.ч. закрытый
перечень целей, в которых муниципальная преференция может быть
предоставлена, а также необходимость её согласования с антимонопольным
органом.

Согласно части 1 статьи 19 Закона о защите конкуренции государственные или
муниципальные преференции могут быть предоставлены на основании правовых
актов федерального органа исполнительной власти, органа государственной
власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, иных
осуществляющих функции указанных органов органа или организации
исключительно в целях:

1) обеспечения жизнедеятельности населения в районах Крайнего Севера и
приравненных к ним местностях;

2) развития образования и науки;

3) проведения научных исследований;

4) защиты окружающей среды;

5) сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации;

6) развития культуры, искусства и сохранения культурных ценностей;

7) развития физической культуры и спорта;

8) обеспечения обороноспособности страны и безопасности государства;

9) производства сельскохозяйственной продукции;



10) социального обеспечения населения;

11) охраны труда;

12) охраны здоровья граждан;

13) поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

13.1) поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в
соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О
некоммерческих организациях»;

14) определяемых другими федеральными законами, нормативными правовыми
актами Президента Российской Федерации и нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации.

В п. 1 ч. 3 ст. 19 Закона о защите конкуренции установлено, что государственная
или муниципальная преференция в целях, предусмотренных частью 1 настоящей
статьи, предоставляется с предварительного согласия в письменной форме
антимонопольного органа, за исключением случаев, если такая преференция
предоставляется:

1) на основании федерального закона, правового акта Президента Российской
Федерации, правового акта Правительства Российской Федерации, законов
субъектов Российской Федерации о бюджете, нормативных правовых актов
органов местного самоуправления о бюджете, содержащих либо
устанавливающих порядок определения размера государственной или
муниципальной преференции и ее конкретного получателя;

2) путем направления на финансовое обеспечение непредвиденных расходов
средств резервных фондов в соответствии с бюджетным законодательством
Российской Федерации;

3) в размере, не превышающем установленного Центральным банком Российской
Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской
Федерации между юридическими лицами по одной сделке, если такая
преференция предоставляется не чаще чем один раз в год одному лицу;

4) в соответствии с федеральными программами развития субъектов малого и
среднего предпринимательства, региональными программами развития
субъектов малого и среднего предпринимательства и муниципальными
программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства.

В ч. 4 ст. 19 Закона о защите конкуренции установлены случаи, когда
предоставление преимущества отдельному хозяйствующему субъекту не будет
являться преференцией.

В рассматриваемом случае предоставление субсидии хозяйствующим субъектам
не подпадает под действие ч. 4 ст. 19 Закона о защите конкуренции.

Более того, администрация муниципального образования «Город Саратов» не
обращалась в антимонопольный орган за согласованием представления
преференции в текущем году.



Таким образом, можно сделать вывод, что субсидии на возмещение затрат,
связанных с оказанием услуг по предоставлению питания, представляются из
бюджета муниципального образования «Город Саратов» с нарушением
положений ст. 19 Закона о защите конкуренции.

Предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение
установленных требований запрещено п. 7 ч. 1 ст.15 Закона о защите конкуренции.

Неприменение конкурсных процедур и предоставление преференции в нарушение
требований антимонопольного законодательства, предоставление субсидий на
оказание услуг по организации питания обучающихся на основании Положения
противоречит нормам антимонопольного законодательства и законодательства о
контрактной системе, предусматривающих проведение закупки товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Кроме того, необходимо отметить, что принятие Администрацией муниципального
образования «Город Саратов» Положения препятствует добросовестной ценовой
и неценовой конкуренции между потенциальными участниками торгов, что в свою
очередь приводит к невозможности экономии бюджетных средств.

Государственные и муниципальные заказчики обязаны осуществлять все виды
закупок на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг согласно
требованиям, установленным в Законе о контрактной системе.

Предоставление субсидий на возмещение затрат в связи с осуществлением
деятельности по решению отдельных вопросов местного значения нарушает
принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, а
также принцип адресности и целевого характера бюджетных средств,
заложенные в статьях 34, 38 БК РФ.

Несоблюдение указанного в Законе о контрактной системе порядка
осуществления закупок для муниципальных нужд, является нарушением
названного Федерального закона, а также может привести к устранению
конкуренция среди хозяйствующих субъектов и созданию преимущества
отдельным хозяйствующим субъектам.

Таким образом, доведение до исполнителя бюджетных средств на организацию
питания обучающихся в г. Саратове без проведения торгов может привести к
лишению неограниченного круга хозяйствующих субъектов возможности
претендовать на выполнение таких услуг и, соответственно, на получение дохода.

Одновременно с этим, предоставление субсидий может создать
преимущественные условия осуществления предпринимательской деятельности.

В тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающих
состязательность хозяйствующих субъектов, их не проведение, за исключением
случаев, допускаемых законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку
лишь при публичном объявлении торгов в установленном порядке могут быть
выявлены лица, желающие поставлять товары, выполнять работы, оказывать



услуги, получив доступ к соответствующему товарному рынку либо права ведения
деятельности на нем.

Кроме того, Закон о контрактной системе регулирует отношения, направленные на
обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг,
обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.

Более того, в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно ч. 3 ст. 31 Закона о контрактной системе перечень документов, которые
подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям,
указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством
Российской Федерации.

В силу ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

Согласно приложению № 2 к Постановлению Правительства РФ № 99 от 04.02.2015
«Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – Постановление № 99) к названным случаям
отнесено оказание услуг общественного питания и (или) поставки пищевых
продуктов, закупаемых для организаций, осуществляющих образовательную
деятельность, медицинских организаций, организаций социального
обслуживания, организаций отдыха детей и их оздоровления в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 500 000 руб.

Постановлением № 99 также установлены дополнительные требования к



участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов.

Дополнительными требованиями к участникам закупки по оказанию услуг
общественного питания и (или) поставки пищевых продуктов, закупаемых для
организаций, осуществляющих образовательную деятельность, медицинских
организаций, организаций социального обслуживания, организаций отдыха детей
и их оздоровления установлено наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) контракта (договора) на оказание услуг общественного питания
и (или) поставки пищевых продуктов за последние три года до даты подачи заявки
на участие в соответствующем конкурсе.

При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора с бюджетным
учреждением) должна составлять не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится конкурс. В качестве документов, подтверждающих
соответствие участников дополнительным требованиям, предусмотрено
представление копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта
(контрактов), договора (договоров) и документа (документов) о приемке
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

При этом, спорное Положение не учитывает дополнительные требования к
участникам закупки установленные федеральным законодательством.

В свою очередь, рынок деятельности социальных столовых, буфетов или
кафетериев (в офисах, больницах, школах, институтах и пр.) на территории г.
Саратова является конкурентным.

Учитывая изложенное, действия Администрации муниципального образования
«Город Саратов» по принятию постановления № 19 от 11.01.2021 «О предоставлении
субсидии на возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг по
предоставлению питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных
образовательных организациях, реализующих образовательные программы
начального общего, основного общего и среднего общего образования» могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Согласно ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), федеральным органам
исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской
Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции
указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в
предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также
государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской
Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных
федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких
действий (бездействия), в частности запрещается необоснованное
препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в
том числе путем установления не предусмотренных законодательством



Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

В соответствии с ч. 1 и ч. 2 ст. 39.1 Закона о защите конкуренции в целях пресечения
действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо
ущемлению интересов неопределенного круга потребителей, антимонопольный
орган выдает хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной
власти, органу государственной власти субъекта Российской Федерации, органу
местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов
органу или организации, организации, участвующей в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, государственному внебюджетному
фонду предупреждение в письменной форме о прекращении действий
(бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки
нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и
условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по
устранению последствий такого нарушения.

Таким образом, в действиях Администрации муниципального образования «Город
Саратов» содержатся признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите
конкуренции, на основании статьи 39.1 Закона о защите конкуренции, Саратовское
УФАС России предупреждает Администрацию муниципального образования
«Город Саратов» о необходимости совершения действий для устранения
признаков нарушения, а именно:

1. Отменить постановление от 11.01.2021 № 19 «О предоставлении субсидии на
возмещение части затрат, связанных с оказанием услуг по предоставлению
питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных
организациях, реализующих образовательные программы начального общего,
основного общего и среднего общего образования» в срок до 01.10.2021.

2. Прекратить в срок до 01.10.2021 выделение субсидий организациям,
оказывающим услуги по предоставлению питания обучающимся, и обеспечения
осуществления закупок за счет бюджетных средств в порядке Закона о
контрактной системе.

3. О выполнении предупреждения сообщить в Саратовское УФАС России в срок
до 05.10.2021.

 

Примечание.

 

Согласно ч. 5 ст. 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» предупреждение подлежит обязательному рассмотрению лицом,
которому оно выдано, в срок, указанный в предупреждении. Срок выполнения
предупреждения должен составлять не менее чем десять дней. По мотивированному
ходатайству лица, которому выдано предупреждение, и при наличии достаточных
оснований полагать, что в установленный срок предупреждение не может быть
выполнено, указанный срок может быть продлен антимонопольным органом.



В соответствии с ч. 7 ст. 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» при условии выполнения предупреждения дело о нарушении
антимонопольного законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее
предупреждение, не подлежит административной ответственности за нарушение
антимонопольного законодательства в связи с его устранением.

 

 

Руководитель управления


