
Решение
по делу №06/623-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

22.04.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 22.04.2016

Решение изготовлено в полном объеме   27.04.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов общества с ограниченной
ответственностью «Альянс Тех Строй» (далее — Заявитель) Кобозева А.
О. (по доверенности),

в качестве слушателей на заседании Комиссии присутствовали
представители Главного управления Министерства Российской
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям
и ликвидации последствий стихийных бедствий по Республике Крым
(далее — Заказчик), –

рассмотрев жалобу Заявителя от 19.04.2016 № 017 (вх. №591/09 от
19.04.2016) на действия Заказчика при проведении открытого
конкурса «Выполнение работ по техническому обследованию и
разработке проектно-сметной документации для проведения
капитального ремонта» (н о м е р извещения 0175100001216000023)
(далее — Конкурс), в соответствии со статьей 106 Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (с изменениями) (далее также – Закон о
контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, пунктом 3 .3 1 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной



службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве
юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за регистрационным
№36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на
действия Заказчика при проведении Конкурса. По мнению Заявителя,
его права и законные интересы нарушены следующими действиями
Заказчика:

1. В Конкурсной документации установлен ненадлежащий размер
обеспечения заявки на участие в Конкурсе.

2. В Конкурсной документации неправомерно установлено
требование о наличии у участника закупки свидетельства, выданного
саморегулируемой организацией о допуске к определенным видам
работ.

3 . В Конкурсной документации не установлен порядок оценки
заявок участников по критериям оценки.

4. В Конкурсной документации не установлены конкретные объемы
работ, являющихся объектом закупки.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 20.04.2016 №06/2259, направленное Заявителю,
Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой информационной системы
в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее также — официальный сайт, единая
информационная система, ЕИС).

В ходе заседании Комиссии представитель Заявителя поддержал доводы
жалобы в полном объеме. 

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, протоколами, составленными при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на
официальном сайте – 30.03.2016, изменения в извещение — 31.03.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) –
открытый конкурс;

- начальная (максимальная) цена контракта — 1 993 595,84 российских рублей;

- дата окончания подачи заявок: 20.04.2016; дата вскрытия конвертов, открытия
доступа к электронным документам заявок участников: 20.04.2016; дата
рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе: 20.04.2016;

- на участие в Конкурсе подано – 6 заявок, одна заявка отклонена;

- победителю процедуры закупки присвоено 64 балла.



1. По мнению Заявителя его права и законные интересы нарушены тем, что в
Конкурсной документации установлен ненадлежащий размер обеспечения заявки
на участие в Конкурсе.

В силу пункта 10 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать: размер обеспечения заявки на участие в
открытом конкурсе, а также условия банковской гарантии (в том числе срок ее
действия).

В соответствии частью 14 статьи 44 Закона о контрактной системе размер
обеспечения заявки должен составлять от одной второй процента до пяти процентов
начальной (максимальной) цены контракта или, если при проведении аукционов
начальная (максимальная) цена контракта не превышает три миллиона рублей, один
процент начальной (максимальной) цены контракта.

В извещении о проведении Конкурса Заказчик указал:

«…

Информация о лоте
1

Наименование
объекта закупки
для лота

Выполнение работ по техническому обследованию и
разработке проектно-сметной документации для проведения
капитального ремонта

Начальная
(максимальная)
цена контракта

1993595.84 Российский рубль

…

Обеспечение заявки

Требуется обеспечение заявок  

Размер обеспечения заявки 23923.15

Порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок, условия банковской гарантии

1,2% от начальной
(максимальной) цены
контракта

Платежные реквизиты

"Номер расчётного счёта"
40302810635101000001

"Номер лицевого счёта"
05751А91380

"БИК" 043510001

…» (цитата извещения о проведении Конкурса).

В разделе II «Информация о проведении закупки» Конкурсной документации
Заказчик определил:

«…



5. Начальная (максимальная)
цена контракта

Лот № 1  993 595 (один миллион
девятьсот девяноста три тысячи
пятьсот девяноста пять) рублей 84
копейки

…

30 Размер и порядок внесения денежных средств, в качестве обеспечения
заявок на участие в закупке и обеспечения контракта

30. Размер обеспечения
заявок на участие
в конкурсе (лоте)

Лот № 1 – предусмотрена в следующем
размере:23 923 (двадцать три тысячи
девятьсот двадцать три) рубля 15 копеек
 (1% от НМЦ контракта)
 

 

…» (цитата Конкурсной документации).

Таким образом, в Конкурсной документации Заказчиком установлен размер
обеспечения заявки на участие в Конкурсе в размере 1,2% от начальной
(максимальной) цены контракта.

Учитывая то, что согласно извещению о проведении Конкурса, Конкурсной
документации начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 993 595,84
российских рублей, т.е. не превышает трех миллионов рублей, размер обеспечения
заявок на участие в Конкурсе должен составлять один процент (19 935,96 российских
рублей).

Изучив извещение о проведении Конкурса, Конкурсную документацию,
Комиссия приходит к выводу, что Заказчик установил размер обеспечения заявок на
участие в Конкурсе с нарушением части 14 статьи 44 Закона о контрактной системе.

Данные действия Заказчика, выразившиеся в установлении ненадлежащего
размера обеспечения заявки на участие в Конкурсе, нарушают требования части 14
статьи 44, пункта 10 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, неправомерно установившем в Конкурсной документации требование о
наличии у участника закупки свидетельства, выданного саморегулируемой
организацией о допуске к определенным видам работ.

В силу части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса.

Согласно пункту 2 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в



извещении о проведении открытого конкурса заказчик указывает: требования,
предъявляемые к участникам открытого конкурса, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками открытого конкурса в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а также
требование, предъявляемое к участникам открытого конкурса в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее также — ГрК РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам.
Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от
30.12.2009 №624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по
подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства.

В соответствии с частями 4 - 5.1 статьи 48 ГрК РФ заказчик при осуществлении
закупок на выполнение работ по подготовке проектной документации, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства,
устанавливает в документации о закупке требования к участникам закупок о
наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
работам по организации подготовки проектной документации.

Форма свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства,
утверждена Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и
атомному надзору от 05.07.2011 №356 (далее также — Приказ от 05.07.2011 №356).
Согласно Приложению к Приказу от 05.07.2011 №356 в свидетельстве указывается
предельная стоимость работ (по подготовке проектной документации для объектов
капитального строительства) по одному договору, на осуществление организации
которых член саморегулируемой организации вправе заключать договоры.

В соответствии с частью 1.1 статьи 55.8 ГрК РФ индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, имеющие свидетельство о допуске к
работам по организации подготовки проектной документации, вправе выполнять
указанные работы при условии, если стоимость подготовки проектной документации
по одному договору не превышает планируемую стоимость подготовки проектной
документации, исходя из размера которой членом саморегулируемой организации
был внесен взнос в компенсационный фонд саморегулируемой организации в
соответствии с частями 6 или 7 статьи 55.16 ГрК РФ. Количество договоров о
выполнении работ по организации подготовки проектной документации, которые
могут быть заключены таким членом саморегулируемой организации, не
ограничивается.
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Следовательно, член саморегулируемой организации вправе заключать
договоры по подготовке проектной документации для объектов капитального
строительства, стоимость которых по одному договору не превышает сумму,
указанную в свидетельстве.

Таким образом, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ
по подготовке проектной документации является обязательное наличие у участника
закупки свидетельства о допуске к организации соответствующих работ,
предельная стоимость которых должна быть не ниже предложения участника
закупки о цене контракта.

На основании изложенного документация о закупке в открытом конкурсе,
запросе котировок, запросе предложений на выполнение работ по подготовке
проектной документации должна содержать требования о предоставлении
участником документов для подтверждения соответствия требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим выполнение таких работ, а именно: должна содержать
свидетельство о допуске к организации соответствующих работ, предельная
стоимость которых должна быть не ниже предложения участника закупки о цене
контракта.

В извещении о проведении Конкурса Заказчик указал:

«…

Объект закупки

… …

Российский рубль

Наименование товара,
работ, услуг

Код по
ОКПД2

Единица
измерения

Количество
Цена за
ед.изм.

Стоимость

Выполнение работ по
техническому
обследованию и
разработке проектно-
сметной документации
для проведения
капитального ремонта

71.12.19.000 УСЛ ЕД 1.00 1993595.84 1993595.84

Итого: 1993595.84

…» (цитата извещения о проведении Конкурса).

В Конкурсной документации Заказчик определил:

«…



II. Информация о проведении закупки

1           Объект закупки

1.1     В состав открытого конкурса
входят следующие лоты

Лот 1: Выполнение работ по
техническому обследованию и
разработке проектно-сметной
документации для проведения
капитального ремонта

…

III. Требования к участникам закупки и необходимый перечень документов
для участия в закупке. Подача заявки на участие в открытом конкурсе.

… … …



… … …

15. Требования к участникам
закупки в соответствии
с о статьей 31 Федерального
закона.

При осуществлении закупки заказчик
устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки:

1.      Соответствие требованиям,
установленным в соответствии
с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом
закупки.

 

Лот № 1 -  Наличие выданного
саморегулируемой организацией в
области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов
капитального строительства в порядке,
установленном Градостроительным
кодексом Российской Федерации,
свидетельства о допуске к видам
работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального
строительства: 12. Работы по
обследованию строительных
конструкций зданий и сооружений
…

…» (цитата Конкурсной документации).

Таким образом, объектом закупки является, в том числе, выполнение работ по
разработке проектно-сметной документации для проведения капитального ремонта.
Вместе с тем, в Конкурсной документации Заказчиком не установлено требование о
подтверждении участником процедуры закупки наличия выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по
организации подготовки проектной документации.

Изучив извещение о проведении Конкурса, Конкурсную документацию,
Комиссия приходит к выводу, что Заказчик не установил надлежащие требование к
участнику процедуры закупки, чем нарушил требования пункта 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе.

Данное бездействие Заказчика, выразившиеся в не установлении в
Конкурсной документации надлежащего требования к участнику Конкурса в части
наличия выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
работам по организации подготовки проектной документации, нарушает
требования пункта 1 части 1 статьи 31, пункта 2 части 3 статьи 49, части 1 статьи 50
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.



3. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в
Конкурсной документации не установлен порядок оценки заявок участников по
критериям оценки.

Согласно пункту 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок на участие в
открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и
оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с Законом о
контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 53 Закона о контрактной системе конкурсная
комиссия осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, которые не были
отклонены, для выявления победителя конкурса на основе критериев, указанных в
конкурсной документации.

Согласно части 7 статьи 53 Закона о контрактной системе на основании
результатов оценки заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия присваивает
каждой заявке на участие в конкурсе порядковый номер в порядке уменьшения
степени выгодности содержащихся в них условий исполнения контракта. Заявке на
участие в конкурсе, в которой содержатся лучшие условия исполнения контракта,
присваивается первый номер.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о
закупке устанавливает следующие критерии: 1) цена контракта; 2) расходы на
эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 3) качественные,
функциональные и экологические характеристики объекта закупки; 4) квалификация
участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве
собственности или ином законном основании оборудования и других материальных
ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок
оценки заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости
каждого критерия, устанавливаются постановлением Правительства Российской
Федерации от 28.11.2013 №1085 «Об утверждении Правил оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Правила от
28.11.2013 №1085).

Согласно пункту 4 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки заявок заказчик
устанавливает в документации о закупке следующие критерии оценки:

а) стоимостные критерии оценки, в том числе цена контракта;

б) нестоимостные критерии оценки:

качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;



квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на
праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации (далее - квалификация участников закупки).

В соответствии с положениями пункта 8 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки
заявок заказчик устанавливает в документации о закупке не менее двух критериев
оценки, одним из которых должен быть критерий «цена контракта».

Заказчик в Конкурсной документации установил:

«…

IV. Критерии оценки заявок на участие в конкурсе, их содержание и
значимость[1]

Критерии оценки (показатели, содержание, значимость, порядок оценки)

Утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 28
ноября 2013 г. № 1085 «Правила оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд».(далее – Правила оценки заявок).

При проведении конкурсов в целях заключения контрактов на выполнение
научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических
работ, оказание консультационных услуг заказчик вправе установить
в конкурсной документации различные величины значимости критериев
оценки заявок для случаев подачи участником конкурса заявки, содержащей
предложение о цене контракта, которая:

1) до двадцати пяти процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта;

2) на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта.

В случаях, предусмотренных пунктом 2, величина значимости такого критерия,
как цена контракта, устанавливается равной десяти процентам суммы величин
значимости всех критериев оценки заявок.

В целях оценки заявок заказчик устанавливает в документации о закупке
следующие критерии оценки:

 Стоимостные критерии оценки:

 цена контракта; Лот № 1   Величина значимости: 60,
С о д е р ж а н и е : В соответствии с
Приложением № 1 к конкурсной
документации "КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ ЗАЯВОК
НА УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ (ЛОТЕ), ИХ
СОДЕРЖАНИЕ, ЗНАЧИМОСТЬ И ПОРЯДОК
ОЦЕНКИ"



 

 Не стоимостные критерии оценки:

 Квалификация участника закупки

Лот № 1   Величина значимости: 20
 

 Показатели:

Лот № 1  Наименование показателя: опыт участника по успешной
поставке товара, выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого
характера и объема;
Величина значимости: 100
 

 
 Срок выполнения работ

Лот № 1   Величина значимости: 5,
 

 
 Показатели:

Лот № 1  
Наименование показателя: срок выполнения работ ;
Величина значимости: 100
 

 
 Качественные, функциональные и экологические характеристики

объекта закупки

Лот № 1   Величина значимости: 15
 

 

 Показатели:

Лот № 1  
Наименование показателя: Качественные, функциональные и
экологические характеристики объекта закупки;
Величина значимости: 100

 

 

 
 Оценка заявок (предложений) по не стоимостным критериям

оценки производится в соответствии с Правилами оценки

Порядок оценки указан в приложении



…» (цитата Конкурсной документации».

Согласно пункту 3 Правил от 28.11.2013 №1085 «оценка» — процесс выявления
по критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке, лучших
условий исполнения контракта, указанных в заявках участников закупки, которые не
были отклонены.

Пунктом 11 Правил от 28.11.2013 №1085 установлено, что для оценки заявок
(предложений) по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала
оценки. Если в соответствии с пунктом 10 Правил от 28.11.2013 №1085 в отношении
критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются
показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в
соответствии с которой будет производиться оценка, и формула расчета количества
баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных величин
значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их изменений, или
порядок их определения.

На основании изложенного, в целях выявления лучшего условия исполнения
контракта, документация о закупке должна содержать, в частности:

предмет оценки, позволяющий определить исчерпывающий перечень
сведений, подлежащих оценке конкурсной комиссией и, соответственно,
подлежащих представлению участниками закупки в своих заявках для получения
оценки по нестоимостным критериям;

инструкцию по заполнению заявки, позволяющую определить, какие именно
сведения подлежат описанию и представлению участниками закупки для оценки
конкурсной комиссией.

Изучив Конкурсную документацию, Комиссия не установила в Конкурсной
документации порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 9 части 1 статьи 50
Закона о контрактной системе, Правил о т 28.11.2013 №1085 и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

4. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, не установившем в Конкурсной документации конкретные объемы работ,
являющихся объектом закупки.

В силу пункта 1 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать: наименование и описание объекта закупки
и условий контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки должно
носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются



функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости).

В извещении о проведении Конкурса Заказчик указал:

«…

Объект закупки

… …

Российский рубль

Наименование товара,
работ, услуг

Код по
ОКПД2

Единица
измерения

Количество
Цена за
ед.изм.

Стоимость

Выполнение работ по
техническому
обследованию и
разработке проектно-
сметной документации
для проведения
капитального ремонта

71.12.19.000 УСЛ ЕД 1.00 1993595.84 1993595.84

Итого: 1993595.84

…» (цитата извещения о проведении Конкурса).

В Конкурсной документации Заказчик определил:

«…

II. Информация о проведении закупки

2           Объект закупки

2.1     В состав открытого конкурса
входят следующие лоты

Лот 1: Выполнение работ по
техническому обследованию и
разработке проектно-сметной
документации для проведения
капитального ремонта

…» (цитата Конкурсной документации).

Заказчик в техническом задании Конкурсной документации установил:

«…

2.  Общие требования к выполнению работ.

Работы должны выполняться в соответствии с требованиями действующих
нормативных документов.

По результатам выполненных работ Исполнитель готовит техническое
заключение  об обследовании технического состояния ЗС ГО в 4 экз. и в
электронном виде, выполненное в соответствии с приложением № 21 к п. 2.9 приказа



МЧС России от 15.12.2002 № 583 «Об утверждении и введении в действие Правил
эксплуатации защитных сооружений гражданской обороны» по форме:

Введение

Список исполнителей

Раздел 1. Данные об организации, выполнявшей обследование

1.1. Наименование организации, её почтовый адрес, телефон, факс.

1.2. Копии документов о внесении организации, проводившей обследование
ЗС ГО, в государственный реестр саморегулируемых организаций.

Раздел 2. Сведения об обследуемом ЗС ГО

2.1. Общие сведения об обследуемом ЗС ГО.

2.2. Описание места расположения ЗС ГО.

2.3. Данные о природно-климатических условиях района размещения ЗС ГО.
Раздел 3. Характеристика ЗС ГО

3.1. Объемно-планировочное решение.

3.2. Конструктивное решение:

3.2.1. Фундамент.

3.2.2. Колонны и балки.

3.2.3. Наружные и внутренние стены.

3.2.4. Покрытие.

3.2.5. Гидроизоляция.

3.2.6. Наружный и внутренний водоотвод.

3.2.7. Дренаж.

3.2.8. Входы и аварийные выходы.

3.2.9. Защитные устройства на входах, заборе и вытяжке воздуха.

3.3. Инженерно-технические системы:

3.3.1. Вентиляция и отопление.

3.3.2. Водоснабжение и канализация.

3.3.3. Электроснабжение.

3.3.4. Связь.

Раздел 4. Результаты технического обследования



4.1. Методика проведения обследования.

4.2. Фундамент.

4.3. Колонны и балки.

4.4. Наружные и внутренние стены.

4.5. Покрытие.

4.6. Гидроизоляция.

4.7. Наружный и внутренний водоотвод.

4.8. Дренаж.

4.9. Инженерно-технические системы:

4.9.1. Вентиляция и отопление.

4.9.2. Водоснабжение и канализация.

4.9.3. Электроснабжение.

4.9.4. Связь.

4.10. Планировка и состав помещений.

4.11. Входы и аварийные выходы.

4.12. Защитные устройства на входах, заборе и вытяжке воздуха.

Раздел 5. Определение прочности материалов неразрушающими
инструментальными методами контроля

Раздел 6. Геодезические наблюдения

Раздел 7. Результаты инженерно-геологических изысканий

Раздел 8. Расчёт защитных свойств несущих и ограждающих конструкций ЗС ГО

Раздел 9. Выводы и рекомендации

 

По результатам технического заключения  Исполнитель готовит проектно-сметную
документацию  в соответствие с  Постановлением Правительства РФ от 16.02.2008г.
№ 87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их
содержанию» в   4 экз. и в электронном виде.

Исполнитель получает положительное заключение экспертизы по разработанной им
сметной документации за счет собственных средств.

Все отступления от данного задания в ходе разработки согласовывать с
Заказчиком.

…» (цитата Конкурсной документации».



Таким образом, объектом закупки является, в том числе, выполнение работ по
разработке проектно-сметной документации для проведения капитального ремонта.
Вместе с тем, в Конкурсной документации Заказчиком не указаны разделы проектно-
сметной документации. При этом Заказчик указал такие разделы технического
заключения об обследовании технического состояния защитных сооружений
гражданской обороны.

Изучив Конкурсную документацию, Комиссия приходит к выводу, что Заказчик
не описал надлежащим образом объект закупки, чем нарушил требования пункта 1
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Данные действия Заказчика, выразившиеся в ненадлежащем описании в
Конкурсной документации разделов проектно-сметной документации для
проведения капитального ремонта по результатам технического заключения об
обследовании технического состояния защитных сооружений гражданской
обороны, нарушает требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 50
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

5 . В результате внеплановой проверки, проведенной в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.31 Административного регламента от 19.11.2014
№727/14, Комиссией установлено.

5.1. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать: предусмотренные статьей 51
Закона о контрактной системе требования к содержанию, в том числе к описанию
предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на участие в
открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.

В силу пункт 5 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе заявка на
участие в открытом конкурсе должна содержать всю указанную заказчиком в
конкурсной документации информацию, а именно: документы, подтверждающие
внесение обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе (платежное
поручение, подтверждающее перечисление денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе, или копия этого платежного
поручения либо банковская гарантия, соответствующая требованиям статьи 45
Закона о контрактной системе).

В подпункте 16.1 «Заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать
следующие информацию и документы в соответствии с едиными требованиями
к участникам закупки» пункта 16 «Заявка на участие в открытом конкурсе должна
содержать следующие информацию и документы в соответствии с едиными
требованиями к участникам закупки» Конкурсной документации Заказчиком
установлено:



«11. Документы, подтверждающие внесение обеспечения заявки на участие в
открытом конкурсе (платежное поручение, подтверждающее перечисление
денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе с
отметкой банка, или заверенная банком копия этого платежного поручения либо
включенная в реестр банковских гарантий банковская гарантия)» (цитата
Конкурсной документации).

Таким образом, Заказчик в Конкурсной документации установил
необоснованное обязательное требование к заверению банком копия платежного
поручения, подтверждающего перечисление участником денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в Конкурсе.

Действия Заказчика, установившего обязательное требование к заверению
банком копия платежного поручения, подтверждающего перечисление денежных
средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе, нарушают
требования пункта 4 части 1 статьи 50, пункт 5 части 2 статьи 51 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

5 .2 . В силу пункту 4 части 1 статьи 50 Закона о контрактной конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать предусмотренные статьей 51 Закона о
контрактной системе требования к содержанию, в том числе к описанию
предложения участника открытого конкурса, к форме, составу заявки на участие в
открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
открытого конкурса или ограничение доступа к участию в открытом конкурсе.

В соответствии с частью 4 статьи 51 Закона о контрактной
системе все листы поданной в письменной форме заявки на участие в
открытом конкурсе, все листы тома такой заявки должны быть прошиты
и пронумерованы. Заявка на участие в открытом конкурсе и том такой
заявки должны содержать опись входящих в их состав документов,
быть скреплены печатью участника открытого конкурса при наличии
печати (для юридического лица) и подписаны участником открытого
конкурса или лицом, уполномоченным участником открытого конкурса.
Соблюдение участником открытого конкурса указанных требований
означает, что информация и документы, входящие в состав заявки на
участие в открытом конкурсе и тома заявки на участие в открытом
конкурсе, поданы от имени участника открытого конкурса и он несет
ответственность за подлинность и достоверность этих информации и
документов. Не допускается устанавливать иные требования к
оформлению заявки на участие в открытом конкурсе, за исключением
предусмотренных настоящей частью требований к оформлению такой
заявки. При этом ненадлежащее исполнение участником открытого
конкурса требования о том, что все листы таких заявки и тома должны
быть пронумерованы, не является основанием для отказа в допуске к



участию в открытом конкурсе.

В подпункте 16.1 «Заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать
следующие информацию и документы в соответствии с едиными требованиями
к участникам закупки» пункта 16 «Заявка на участие в открытом конкурсе должна
содержать следующие информацию и документы в соответствии с едиными
требованиями к участникам закупки» Конкурсной документации Заказчиком
установлено:

«3. Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий
от имени участника открытого конкурса - юридического лица (копия решения о
назначении или об избрании либо копия приказа о назначении физического лица на
должность, в соответствии с которыми такое физическое лицо обладает правом
действовать от имени участника открытого конкурса без доверенности (далее -
руководитель). В случае, если от имени участника открытого конкурса действует
иное лицо, заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать также
доверенность на осуществление действий от имени участника открытого конкурса,
заверенную печатью участника открытого конкурса и подписанную руководителем
(для юридического лица) или уполномоченным руководителем лицом, либо
засвидетельствованную в нотариальном порядке копию указанной доверенности. В
случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным
руководителем, заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать также
документ, подтверждающий полномочия такого лица» (цитата Конкурсной
документации).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, установившего обязательное
требование к юридическим лицам скреплять заявку печатью независимо от наличия
такой печати, нарушают требования части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе
и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.3. Пунктом 8 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе определено, что
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать порядок предоставления
участникам открытого конкурса разъяснений положений конкурсной документации,
даты начала и окончания срока такого предоставления.

При этом в силу части 7 статьи 50 Закона о контрактной системе любой
участник открытого конкурса вправе направить в письменной форме заказчику
запрос о даче разъяснений положений конкурсной документации. В течение двух
рабочих дней с даты поступления указанного запроса заказчик обязан направить в
письменной форме или в форме электронного документа разъяснения положений
конкурсной документации, если указанный запрос поступил к заказчику не позднее
чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом
конкурсе.

В соответствии с извещением о проведении Конкурса, Конкурсной
документацией дата и время окончания срока подачи заявок на участие в Конкурсе
установлена на 20.04.2016 15:00.

Вместе с тем, Заказчик в части III «Требования к участникам закупки и
необходимый перечень документов для участия в закупке. Подача заявки на участие



в открытом конкурсе» Конкурсной документации установил следующие даты начала
и окончания срока предоставления участникам Конкурса разъяснений положений
Конкурсной документации:

«…

24 Срок предоставления
разъяснений положений
конкурсной
документации

Срок предоставления разъяснений: до
15.04.2016 15-00 час.

 

…» (цитата Конкурсной документации».

Изучив Конкурсную документацию, Комиссия не установила в Конкурсной
документации дату начала предоставления разъяснений положений Конкурсной
документации.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в Конкурсной
документации дату начала предоставления участникам Конкурса разъяснений
положений Конкурсной документации, нарушают требования пункта 8 части 1 статьи
50 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

5 .4 . В силу части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении открытого конкурса заказчик указывает информацию,
предусмотренную статьей 42 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом
о контрактной системе, следующая информация краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

При этом частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе определено, что к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В силу части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в



которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиями части 6 статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о
контрактной системе по истечении срока для внесения изменений в конкурсную
документацию не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к конкурсной документации, условий, указанных в заявке на участие в
конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается контракт.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, сведения о месте
выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта,
подлежат включению заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый
к документации о закупке.

В извещении о проведении Конкурса Заказчик установил:

«…

Условия контракта

Место доставки
товара, выполнения
работы, оказания
услуги

Российская Федерация, Крым Респ, Симферополь г,
Кечкеметская, ул. 103

Сроки поставки
товара или
завершения работы
либо график
оказания услуг

Срок исполнения контракта: год 2016 месяц Декабрь Срок
исполнения отдельных этапов контракта: Нет Периодичность
поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг): В
соответствии с условиями контракта

…» (цитата извещения о проведении Конкурса).

В проекте контракта Заказчик указал: «3.2. Место выполнения работ по
настоящему контракту: согласно техническому заданию» (цитата проекта
контракта).

Изучив проект контракта, Комиссия приходит к выводу, что Заказчик в проекте
контракта не установил сведений о месте выполнения работ, являющихся
предметом Контракта.

Учитывая изложенное, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в
проекте контракта обязательных сведений о месте выполнения работ, являющихся
предметом Контракта, предусмотренных пунктом 2 статьи 42, пункта 1 части 3 статьи
49, части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе, нарушают требования части 1
статьи 34, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.



5 .5 . В силу части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении открытого конкурса заказчик указывает информацию,
предусмотренную статьей 42 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом
о контрактной системе, следующая информация краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

При этом частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе определено, что к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В силу части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиями части 6 статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о
контрактной системе по истечении срока для внесения изменений в конкурсную
документацию не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к конкурсной документации, условий, указанных в заявке на участие в
конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается контракт.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, сведения о сроках
завершения работы, являющейся предметом контракта, подлежат включению
заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о
закупке.

В извещении о проведении Конкурса Заказчик установил:

«…

Условия контракта

Место доставки
Российская Федерация, Крым Респ, Симферополь г,



Место доставки
товара, выполнения
работы, оказания
услуги

Российская Федерация, Крым Респ, Симферополь г,
Кечкеметская, ул. 103

Сроки поставки
товара или
завершения работы
либо график
оказания услуг

Срок исполнения контракта: год 2016 месяц Декабрь Срок
исполнения отдельных этапов контракта: Нет Периодичность
поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг): В
соответствии с условиями контракта

…» (цитата извещения о проведении Конкурса).

В проекте контракта Заказчик указал:

«3.1.Работы по настоящему контракту выполняются:

- начало выполнения работ – со дня подписания контракта обеими сторонами.

- срок выполнения работ – ___ дней со дня подписания контракта» (цитата проекта
контракта).

Изучив извещение о проведении Конкурса, проект контракта, Комиссия
приходит к выводу, что Заказчик в проекте контракта не установил сведений о
сроках выполнения работ, являющихся предметом Контракта.

Учитывая изложенное, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в
проекте контракта обязательных сведений о сроках выполнения работ, являющихся
предметом Контракта, предусмотренных пунктом 2 статьи 42, пункта 1 части 3 статьи
49, части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе, нарушают требования части 1
статьи 34, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

5.6. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной
документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной
участником конкурса, с которым заключается контракт.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки
или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.



В соответствии с требованиям часть 1 статьи 54 Закона о контрактной
системе по результатам конкурса контракт заключается на условиях, указанных в
заявке на участие в конкурсе, поданной участником конкурса, с которым
заключается контракт, и в конкурсной документации, т.е. на стадии заключения
контракта не предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений
проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
конкурсную документацию.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта
должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

Частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно.

В силу части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки.
В случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает пятьдесят
миллионов рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения
исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной
(максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса (если
контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает
тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер
обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае,
если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и
более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

В соответствии с частью 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт
заключается после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в
соответствии с настоящим Федеральным законом.

Изучив проект контракта, Комиссия не установила наличие в нем
требования о размере обеспечения исполнения контракта.

В тоже время в извещении о проведении Конкурса, Конкурсной
документации содержатся условия предоставления обеспечения
исполнения контракта, в т.ч. установлен его размер - 30% начальной
(максимальной) цены Контракта, что составляет 598 078,75 российских
рублей.

Бездействие Заказчика, не установившего в Проекте контракта
обязательное требование по обеспечению исполнения контракта,
нарушает часть 1 статьи 34, часть 1 статьи 54, части 1, 3, 4 статьи 96



Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

5.7. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной
документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной
участником конкурса, с которым заключается контракт.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки
или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте пеню за просрочку исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, в размере, определенном в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации
от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не
предусмотрено изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении
срока для внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер



неустойки (штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в
проект контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности
заказчика по установлению размеров неустойки является включение в проект
контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе потребовать уплаты
неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При
этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств
поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3
млн. рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3
млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50
млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100
млн. рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В) x С (где Ц - цена
контракта; В - стоимость фактически исполненного в установленный срок
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту,
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определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов выполнения
работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов; С -
размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер
ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской
Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП -
количество дней просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП -
количество дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту
(количество дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за
каждый день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, поставщик
(исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде фиксированной
суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент заключения Контракта в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3
млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3
млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50
млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100
млн. рублей».

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013
№1063 вместо установления вышеуказанных размеров штрафа, пени не является
надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров
неустойки.

Заказчик раздел 6 «Ответственность сторон» проекта контракта, изложил в
следующей редакции:
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«6.1. Стороны несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее
исполнение своих обязательств в соответствии с действующим законодательством.

6.2. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, Подрядчик вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за неисполнение
или ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом. Размер штрафа составялет 2,5% от цены контракта, указанной в п. 2.1.,
что в денежном эквиваленте составляет __________(_______) руб.

6.3. В случае просрочки исполнения подрядчиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, заказчик направляет
подрядчику требование об уплате неустоек. Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения подрядчиком обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем
одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных подрядчиком.

6.4. За неисполнение и ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств
по настоящему контракту размер штрафа составялет 10% от цены контракта,
указанной в п. 2.1., что в денежном эквиваленте составляет __________(_______) руб.

6.5. В случае нарушения Заказчиком обязательств по контракту Подрядчик
вправе требовать возмещения только реального ущерба. Упущенная выгода не
возмещается.

6.6. Уплата неустойки и возмещение убытков, связанных с ненадлежащим
исполнением Сторонами своих обязательств по настоящему контракту, не
освобождают  нарушившую условия контракта Сторону от исполнения взятых на
себя обязательств.

6.7. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если
докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства,
предусмотренного контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по
вине другой стороны» (цитат проекта контракта).

Учитывая изложенное выше, Заказчик при изложении ответственности сторон
(в части установления размеров пени) не указал обязательное условие об
ответственности поставщика (подрядчика, исполнителя) за просрочку исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, не исполнил обязанности заказчика по установлению размеров
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неустойки в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и Правил
от 25.11.2013 №1063.

Данные действия Заказчика нарушают части 5, 7 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пункты 6-8 Правил от 25.11.2013 №1063, и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать Заказчика нарушившим требования пункта 1 части 1

статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 33, частей 1, 5, 7 статьи 34, части 14
статьи 44, пункта 2 части 3 статьи 49, части 1 статьи 50, пунктов 1, 4, 8,
9, 10 части 1 статьи 50, пункт 5 части 2 статьи 51, части 4 статьи 51,
части 1 статьи 54, части 1, 3, 4 статьи 96 Закона о контрактной системе,
постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013
№1085 «Об утверждении Правил оценки заявок, окончательных
предложений участников закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановления
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063 «Об
установлении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации».

3 . Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений
Закона о контрактной системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского
УФАС России материалы дела №06/623-16 для рассмотрения вопроса
о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 20.04.2016 №06/2259.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 



[1] В документации о закупке заказчик обязан указать используемые при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два,
одним из которых является цена контракта. Не указанные в документации о закупке критерии и их величины значимости не
могут применяться для целей оценки заявок.

 

Предписание 
по делу №06/623-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

22.04.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 22.04.2016

Предписание изготовлено в полном объеме  27.04.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 22.04.2016 по делу №06/623-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Альянс Тех
Строй» (далее – Заявитель) от 19.04.2016 № 017 (вх. №591/09 от 19.04.2016) на
действия Главного управления Министерства Российской Федерации по делам
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий
стихийных бедствий по Республике Крым (далее – Заказчик) при проведении
открытого конкурса «Выполнение работ по техническому обследованию и
разработке проектно-сметной документации для проведения капитального
ремонта» (номер извещения 0175100001216000023) (далее — Конкурс), в
соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с
изменениями) (далее также – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным
в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика в течение трех рабочих дней со дня
размещения данного решения на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт):

- отменить протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе
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и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие
в открытом конкурсе от 20.04.2016 №ПВК1, протокол рассмотрения и оценки заявок на
участие в открытом конкурсе от 20.04.2016 №ПРО1 (далее – Протоколы) и разместить
информацию об отмене Протоколов на официальном сайте;

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Конкурсе и
обеспечения заявок на участие в Конкурсе;

2. Заказчику в течение пяти рабочих дней со дня исполнения пункта 1 данного
предписания:

- привести Конкурсную документацию в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и
с учетом решения от 22.04.2016 по делу №06/623-16 и разместить измененную
Конкурсную документацию на официальном сайте;

- назначить новые дату и время окончания срока подачи заявок на участие в
Конкурсе, новые дату и время вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным
документам заявок участников на участие в Конкурсе, новою дату рассмотрения и
оценки заявок на участие в Конкурсе, а также разместить на официальном сайте
информацию о новых дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в
Конкурсе, новых дате и времени вскрытия конвертов, открытия доступа к
электронным документам заявок участников на участие в Конкурсе и новой дате
рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе. При этом дата окончания
срока подачи заявок на участие в Конкурсе должна быть назначена не ранее чем
через 20 дней со дня размещения на официальном сайте соответствующей
Конкурсной документации;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Конкурсе, в том числе
Заявителя, об отмене Протоколов, о прекращении действия заявок, поданных на
участие в Конкурсе, о новых дате и времени окончания срока подачи заявок на
участие в Конкурсе, новых дате и времени вскрытия конвертов, открытия доступа к
электронным документам заявок участников на участие в Конкурсе и новой дате
рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе, а также о возможности подать
новые заявки на участие в Конкурсе.

3. Заказчику, Единой комиссии Заказчика осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и с учетом решения от 22.04.2016 по делу №06/623-16.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика в срок до 27.05.2016 исполнить настоящее
предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения
настоящего предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652)
252-431 или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 20.04.2016 №06/2259.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
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административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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