
   

 

РЕШЕНИЕ   № 282с/16

 

«27» сентября 2016 года                                                                                  Липецк

 

Резолютивная часть решения объявлена 27.09.2016.

Решение в полном объеме изготовлено 28.09.2016.

 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории
Липецкой области в составе:

заместитель председателя Комиссии – Людмила Александровна Черкашина –
заместитель руководителя управления - начальник отдела антимонопольного
контроля на товарных и финансовых рынках;

члены Комиссии:

Татьяна Николаевна Ролдугина –начальник отдела контроля закупок и торгов,

Ольга Ивановна Злобина — специалист-эксперт отдела контроля закупок и торгов,

в присутствии представителей заказчика - администрации Данковского
муниципального района Липецкой области – <…> (доверенность от 26.09.2016), <…>
(доверенность от 26.09.2016),

рассмотрев жалобу ООО «Стройинвест» на положения документации об
электронном аукционе на выполнение работ по устройству футбольного поля и
беговой дорожки на стадионе Данковской ДЮСШ Данковского района Липецкой
области РФ (реестровый номер <...> ) (далее- электронный аукцион),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В адрес Липецкого УФАС России 20.09.2016 поступила жалоба ООО «Стройинвест»
на положения документации об электронном аукционе (заказчик - администрация
Данковского муниципального района Липецкой области).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее –
Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный ст. 105 Закона о



контрактной системе. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России
к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким
УФАС России на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок http://zakupki.gov.ru в разделе «жалобы».

ООО «Стройинвест», извещенное о времени и месте рассмотрения жалобы
надлежащим образом, не направило своих представителей для участия в
рассмотрении жалобы.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

 

В жалобе ООО «Стройинвест» указано, что в документации об электронном
аукционе что в п. 1.3.3. проекта контракта установлено условие, не
предусмотренное ст. 96 Закона о контрактной системе. Также, в проекте контракта
не указано условие, предусмотренное частью 13 статьи 34, что нарушает права
потенциальных участников аукциона и вводит их в заблуждение относительно цены
контракта. Кроме этого, в документации об электронном аукционе не установлено
предъявляемое, в соответствии с Постановлением Правительства Российской
Федерации от 14.12.2015 г. № 99, требование о наличие опыта исполнения
контракта на выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных,
на выполнение которых заключается контракт.

Представители заказчика по доводам жалобы пояснили, что нарушений Закона о
контрактной системе при утверждении документации об электронном аукционе
допущено не было.  

 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы
(копии), представленные сторонами, заслушав мнение представителей заказчика
и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила
следующее.

Документация об электронном аукционе на выполнение работ по устройству
футбольного поля и беговой дорожки на стадионе Данковской ДЮСШ Данковского
района Липецкой области РФ и извещение о проведении электронного аукциона №
0146300011516000064 размещены 05.09.2016 заказчиком на официальном сайте
единой информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 13 659 267,64 рублей.

1. Согласно части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс



превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Согласно части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе  исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком
и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 45 Закона о контрактной системе
банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать
обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается
банковской гарантией.

Пунктом 1.3.3. проекта контракта, являющегося неотъемлемой частью
документации об электронном аукционе,  установлено, что «…В случае  если по
каким-либо причинам обеспечение исполнения обязательств по настоящему
Контракту перестало быть действительным, закончило свое действие или иным
образом перестало обеспечивать исполнение Подрядчиком  своих обязательств
по настоящему Контракту, Подрядчик обязуется в течение 10 банковских дней
представить Заказчику иное (новое) надлежащее обеспечение исполнения на тех
же условиях и в том же размере, что указаны в данном разделе настоящего
Контракта».

В соответствии со ст. 309, 310 Гражданского кодекса Российской Федерации
обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с
условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при
отсутствии таких условий и требований - в соответствии с обычаями делового
оборота или иными обычно предъявляемыми требованиями. Односторонний отказ
от исполнения обязательства и одностороннее изменение его условий не
допускаются, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом,
другими законами или иными правовыми актами.

Исполнение обязательств может обеспечиваться неустойкой, залогом,
удержанием вещи должника, поручительством, независимой гарантией, задатком,
обеспечительным платежом и другими способами, предусмотренными законом
или договором (ч. 1 ст. 329 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Согласно ч. 2 ст. 374 Гражданского кодекса Российской Федерации требование
бенефициара об уплате денежной суммы по независимой гарантии должно быть
представлено в письменной форме гаранту с приложением указанных в гарантии
документов.



В силу п. 2 ч. 1 ст. 378 Гражданского кодекса Российской Федерации
 обязательство гаранта перед бенефициаром по независимой гарантии
прекращается окончанием определенного в независимой гарантии срока, на
который она выдана.

Частью 7 статьи 96 Закона о контрактной системе  установлено, что в ходе
исполнения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе предоставить
заказчику обеспечение исполнения контракта, уменьшенное на размер
выполненных обязательств, предусмотренных контрактом, взамен ранее
предоставленного обеспечения исполнения контракта. При этом может быть
изменен способ обеспечения исполнения контракта.

Таким образом, наличие  условия, установленного в 1.3.3 проекта контракта, не
является исключением  права, предусмотренного частью  7 статьи 96 Закона о
контрактной системе 

Вместе с тем, заявителем не представлено в составе своей жалобы
доказательств, подтверждающих обоснованность данного довода.

Таким образом, требование, установленное в п. 1.3.3 проекта контракта, не
противоречит Закону о контрактной системе.

2.В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

На заседании Комиссией установлено, что в проекте контракта документации об
электронном аукционе не установлено условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

Вместе с тем, заказчиком установлено предоставление преимущества при
проведении данной закупки субъектам малого предпринимательства, социально
ориентированным некоммерческим организациям, что подтверждается
информацией, размещенной в извещении о проведении данного электронного
аукциона.

Как определено в п. 1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», к субъектам
малого и среднего предпринимательства относятся зарегистрированные в
соответствии с законодательством Российской Федерации и соответствующие
условиям, установленным частью 1.1 настоящей статьи, хозяйственные общества,
хозяйственные партнерства, производственные кооперативы, потребительские
кооперативы, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные
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предприниматели.

Учитывая вышеизложенное контракт на выполнение работ, являющихся предметом
данного электронного аукциона, не может быть заключен с физическим лицом,
который не является индивидуальным предпринимателем. В связи с чем, в данном
случае условия, касающиеся оплаты за выполненные работы физическому лицу, не
применяются.

3. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом в соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при
наличии таких требований) Закона о контрактной системе, или копии этих
документов.

Частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации.

На основании вышеуказанной нормы закона, Постановлением Правительства РФ от
04.02.2015 № 99 определены дополнительные требования к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ и услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов.

Соответствие участников закупки дополнительным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными приложением № 1 и № 2 к Постановлению
Правительства № 99.

Согласно пункту 2 приложения № 1 к Постановлению Правительства № 99 к
участникам закупки на выполнение работ строительных, включенных в коды 41.2, 42,
43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей
устанавливается дополнительное требование о наличие опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих
<*> работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.
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Согласно примечанию, требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие
группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

В силу ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе информация об установленных
требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Проанализировав аукционную документацию, Комиссией Липецкого УФАС России
установлено, что пункт «Преимущества и требования к участникам» извещения о
проведении электронного аукциона, пункт 11.5. «Требования к участникам закупки»
и пункт 11.16. «Требования к содержанию и составу заявок на участие в
электронном аукционе, подаваемой участником закупки» раздела 11.
«Информационная карта документации об электронном аукционе» аукционной
документации содержат, в том числе, следующее:

«Дополнительные требования к участникам закупки установлены в соответствии с
постановлением Правительства РФ от 04.02.2015г. №99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологического или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требования» наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта
(договора) на выполнение соответствующих    работ строительных за последние 3
года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе.
При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка. Копия (копии) ранее
исполненного (исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта
(актов) выполненных работ; копии акта приемки объекта капитального
строительства и разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) или копия акта о

consultantplus://offline/ref=0C2A1464C15F79DECCFA3719DF942590B904F45EE38D930659C06FEEF707207D9E6A6EE0f6YCI
consultantplus://offline/ref=0C2A1464C15F79DECCFA3719DF942590B904F45EE38D930659C06FEEF707207D9E6A6EE66AE312C4fFY2I


приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в данном аукционе»

Вместе с тем, в соответствии с положениями аукционной документации, объектом
закупки является выполнение работ по устройству футбольного поля и беговой
дорожки на стадионе Данковской ДЮСШ Данковского района Липецкой области,
код ОКПД2 42.99.12.110, при этом начальная (максимальная) цена контракта
составляет 13659267.64 рублей.

Код ОКПД2 42.99.12.110 - Площадки спортивные для спортивных игр на открытом
воздухе.

Пунктом 10 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее -
ГрК РФ) определено, что объектом капитального строительства являются здание,
строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено, за
исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек.

В соответствии с п. 13 ст. 1 ГрК РФ строительство - создание зданий, строений,
сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального
строительства).

Под сооружением понимается результат строительства, представляющий собой
объемную, плоскостную или линейную строительную систему, имеющую
наземную, надземную и (или) подземную части, состоящую из несущих, а в
отдельных случаях и ограждающих строительных конструкций и предназначенную
для выполнения производственных процессов различного вида, хранения
продукции, временного пребывания людей, перемещения людей и грузов (пункт 23
части 2 статьи 2 Федерального закона от 30 декабря 2009 г. N 384-ФЗ "Технический
регламент о безопасности зданий и сооружений").

На основании изложенного и анализа положений документации об электронном
аукционе (в том числе дефектной ведомости) можно сделать вывод о том, что
предмет данной закупки – выполнение работ по устройству футбольного поля и
беговой дорожки на стадионе Данковской ДЮСШ Данковского района Липецкой
области, как сооружение, относится к объектам капитального строительства.

Таким образом, участником данной закупки должен быть подтвержден опыт
выполнения работ строительных по одному объекту строительства, аналогичному
объекту, выполнение работ строительных по которому является объектом закупки,
а именно, подтверждением наличия опыта будет являться выполнение работ
строительных по объекту капитального строительства.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия Липецкого УФАС России приходит к выводу,
что установленное требование к участникам закупки соответствует требованиям
Закона о контрактной системе и требованиям Постановления Правительства РФ от
04.02.2015 № 99.

 

Руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О
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контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", административным  регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (утв. Приказом ФАС России от 19.11.2014
№ 727/14), Комиссия Липецкого УФАС России

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу ООО «Стройинвест» на положения документации об
электронном аукционе на выполнение работ по устройству футбольного поля и
беговой дорожки на стадионе Данковской ДЮСШ Данковского района Липецкой
области РФ (реестровый номер <...> ) необоснованной.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

 


