
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 

г.Омск                                                                                       
                               21 июня 2016 г.       

Дело №

03-10.2/107-2016/7.30

                                                                                                            

И.о. руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Омской
области (далее - Омское УФАС России) <...>, рассмотрев протокол от 14.06.2016 и
другие материалы дела об административном правонарушении № 03-10.2/107-
2016/7.30, возбужденного в отношении должностного лица Одесского
муниципального района Омской области <...> по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП
РФ),

в отсутствие <...>, извещенного надлежащим образом,

У С Т А Н О В И Л А:

Комиссией Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) 18.05.2016 были рассмотрены жалобы
индивидуального предпринимателя Черняка Г.Е.  и ООО «СтройКом» на действия
Администрации Одесского муниципального района Омской области (далее также
заказчик) при осуществлении закупки способом электронного аукциона на
строительство крытого хоккейного корта в с. Одесское Омской области (1 Этап.
Устройство крытого навеса) (извещение № 0152300039916000018) (далее -
электронный аукцион).

При рассмотрении материалов дела № 03-10.1/107-2016 и № 03-10.1/108-2016 по
вышеуказанным жалобам Комиссией установлено, что в нарушение требований
норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе) заказчиком была
утверждена документация об электроном аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

В связи с указанным, Комиссией было принято решение о передаче материалов
электронного аукциона должностному лицу Омского УФАС России для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

14.06.2016 должностным лицом Омского УФАС России был составлен протокол об
административном правонарушении № 03-10.2/107-2016/7.30 в отношении
должностного лица заказчика.

Протоколом по делу об административном правонарушении и материалами дела
об административном правонарушении № 03-10.2/107-2016/7.30 установлено



следующее.

25.04.2016 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок (далее - официальный сайт) заказчиком были размещены извещение о
проведении электронного аукциона и документация об аукционе с начальной
(максимальной) ценой контракта 10093333,33 руб.

04.05.2016, 06.05.2016, 10.05.2016 заказчиком размещались разъяснения положений
документации об электронном аукционе.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 13.05.2016 на участие в
электронном аукционе поступило три заявки, все участники допущены к участию в
электронном аукционе.

Исходя из протокола проведения электронного аукциона от 16.05.2016, от
участников закупки не было подано ни одного ценового предложения. Электронный
аукцион признан несостоявшимся.

При этом заказчиком была утверждена документация об электронном аукционе с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, учитывая следующее:

1. В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что описание объекта закупки должно носить объективный характер.
В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

consultantplus://offline/ref=F851D41ADE595B6B96CFF16FD3C03C97F8FC9D47CFD6A0F97CF12F63DCC7C53142FF36866FFBD6F8M8X4D


Описание объекта закупки содержится в Приложении № 1 «Техническое задание» к
документации об электронном аукционе.

В частности, в данном приложении заказчиком установлено требование о том, что
«Сооружение должно быть выполнено в соответствии с ТУ-5283-001-83932631-2009,
должно иметь паспорт с серийным номером, сертификат соответствия ТУ, проектно-
сметную документацию, сертификаты на комплектующие и материалы».

Подпунктом 3.1 пункта 3 «Межгосударственный стандарт. Единая система
конструкторской документации. Технические условия. ГОСТ 2.114-95», введенный
Постановлением Госстандарта РФ от 08.08.1995 N 425 (далее - ГОСТ 2.114-95),
установлено, что технические условия (ТУ) являются техническим документом,
который разрабатывается по решению разработчика (изготовителя) или по
требованию заказчика (потребителя) продукции.

В соответствии с подпунктом 3.3 пункта 3 ГОСТ 2.114-95, ТУ разрабатывают на одно
конкретное изделие, материал, вещество и т.п. Следовательно, определенный
номер технического условия соответствует продукции только одного
производителя.

ТУ-5283-001-83932631-2009, ссылка на которые содержится в документации об
электронном аукционе, разработаны ООО «Алтайтенткровля».

В данном случае документация об электронном аукционе содержит требование к
товару со ссылкой на конкретное ТУ, что фактически указывает на товар
определенного производителя и не соответствует положениям пункта 1 части 1
статьи 33 и пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.

2 . Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что  при осуществлении закупки заказчик устанавливает к
участникам закупки требование о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В  соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе 
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования.

Частью 4 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что в случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии
с частью 2 настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок
заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

В силу части 5 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.
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Из пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе следует,
что в извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Пунктом 1 Постановления Правительства  Российской Федерации  от 04.02.2015 №
99 «Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – Постановление Правительства 
Российской Федерации  от 04.02.2015 № 99) установлено, что к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно приложению № 1.

Пунктом 2 указанного Приложения № 1 к Постановлению Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 предусмотрено, что в случае выполнения
работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13)
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
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деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей к участникам закупки
устанавливается дополнительное требование о наличии опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих
работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка.

При этом документами, подтверждающими данные требования, являются:

- копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта (контрактов),
договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ;

- копии акта приемки объекта капитального строительства и разрешения на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая,
если застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях,
при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации) или копия акта о приемке
выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе.

В извещении о проведении электронного аукциона заказчиком указан код ОКПД2
41.20.40.000.

Учитывая, что работы, на выполнение которых размещен аукцион, относятся к коду
41.2 ОКПД и начальная (максимальная) цена контракта превышает 10 миллионов
рублей, заказчик при размещении данной закупки в силу частей 2 и 5 статьи 31
Федерального закона о контрактной системе в извещении и документации об
электронном аукционе обязан был установить дополнительные требования к
участникам закупки в соответствии с пунктом 2 Приложения № 1 к Постановлению
Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99.

В нарушение частей 2 и 4 статьи 31, пункта 6 части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 и
части 3 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе и Постановления Правительства Российской Федерации  от 04.02.2015 №
99 в извещении об аукционе и в документации об аукционе не установлены
дополнительные требования к участникам закупки, а также исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками аукциона в
соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе и с
пунктом 2 Приложения № 1 к Постановлению Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99.

3 . В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с



частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Должностное лицо Омского УФАС России установило, что инструкция по
заполнению заявки участником закупки содержится в разделе 18 «Требования к
содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе в соответствии с
частями 3-6 статьи 66 Федерального закона и инструкция по ее заполнению»
документации об электронном аукционе.

Дословно вышеуказанная инструкция по заполнению заявки включает следующие
положения:

«Участник электронного аукциона вправе подать заявку на участие в электронном
аукционе в любой момент с момента размещения на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)
извещения о проведении электронного аукциона до предусмотренных разделом 22
документации даты и времени окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе.

Заявка на участие в электронном аукционе направляется участником электронного
аукциона оператору электронной площадки в форме двух электронных документов,
содержащих предусмотренные пунктами 1 и 2 настоящего раздела части заявки.
Указанные электронные документы подаются одновременно.

Участник электронного аукциона вправе подать только одну заявку на участие в
электронном аукционе в отношении каждого объекта закупки.

Участник электронного аукциона, подавший заявку на участие в электронном
аукционе, вправе отозвать данную заявку не позднее даты окончания срока подачи
заявок на участие в электронном аукционе (раздел 22 документации), направив об
этом уведомление оператору электронной площадки».

Далее в указанном разделе установлены требования непосредственно к
содержанию и составу первой и второй частей заявок на участие в электронном
аукционе.

Должностное лицо Омского УФАС России считает, что в нарушение пункта 2 части 1
статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация об аукционе
не содержала инструкции по заполнению первой части заявки на участие в
аукционе в части правил предоставления в первой части заявки показателей
товаров, которые в документации об аукционе сопровождались словами «не
менее», «не более», «от», «до».

При этом из Технического задания документации об аукционе также невозможно
определить, какие показатели необходимо было указывать в заявке конкретно, а
какие показатели не могли изменяться (указываются диапазоном).

http://www.zakupki.gov.ru/


4 .  Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению
закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

В силу требований пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает требования к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В пункте 4 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе (в редакции
Федерального закона от 13.07.2015 № 227-ФЗ, вступившего в силу с 13.08.2015) дано
понятие: участник закупки - любое юридическое лицо независимо от его
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и
места происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом
регистрации которого является государство или территория, включенные в
утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового
кодекса Российской Федерации перечень государств и территорий,
предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не
предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении
финансовых операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее -
офшорная компания), или любое физическое лицо, в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Изучив документацию об аукционе, размещенную на официальном сайте
25.04.2016, должностное лицо Омского УФАС России установило, что понятие
«участник закупки», которое содержится в абзаце втором документации об
электронном аукционе, не соответствует требованиям пункта 4 статьи 3
Федерального закона о контрактной системе (в редакции Федерального закона от
13.07.2015 № 227-ФЗ).

5 . В соответствии с пунктом 8 статьи 42 Федерального закона о контрактной
системе в извещении об осуществлении закупки должен содержаться размер
обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения,
требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального
закона), а также информация о банковском сопровождении контракта в
соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.

В силу части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1-12 части 1 статьи 64 Федерального закона о



контрактной системе.

В извещении о проведении электронного аукциона, а также в документации об
электронном аукционе отсутствует информация о том, что банковское
сопровождение контракта не требуется.

Учитывая изложенное, в действиях заказчика, уполномоченного органа
усматривается нарушение пункта 8 статьи 42 и части 1 статьи 64 Федерального
закона о контрактной системе.

6. Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2015 № 1457
(далее – Постановление № 1457) утвержден перечень отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации с 1
января 2016 года запрещено организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, (далее – Перечень) (опубликован на Официальном интернет-
портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru 30.12.2015).

В указанный Перечень включены, в том числе работы и услуги, выполняемые для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (пункт 5 Перечня).

Частью 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе  в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе  при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки о соответствии их требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Требование о соответствии участника закупки условиям, указанным в
Постановлении № 1457, могло быть установлено как на основании на основании
части 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе, так и пункта 1
части 1 статьи 31 указанного Федерального закона.

На основании пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной
системе в извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 настоящего Федерального закона,
указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а



также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона  о контрактной систем
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Пунктами 2 и 6 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие документы и информацию:

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона;

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов.

Учитывая, что объектом закупки (извещение № 0152300039916000018) является
строительство крытого хоккейного корта в с. Одесское Омской области (1 Этап.
Устройство крытого навеса), заказчик обязан был установить запрет для
организаций, находящихся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организаций, контролируемых гражданами Турецкой Республики и (или)
организаций, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, в
соответствии с Постановлением 1457, однако в документации об электронном
аукционе указанный запрет не был установлен ни в соответствии с частью 3 статьи
14 Федерального закона о контрактной системе, ни в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона. Также документация об
аукционе в нарушение пунктов 2 и 6 части 5 статьи 66 Федерального закона о
контрактной системе не содержала информации о необходимости
предоставления конкретных документов либо об отсутствии требования об их
предоставлении. 

7. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
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указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу пункта 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Требования к содержанию второй части заявки на участие в электронном
аукционе установлены заказчиком в разделе 18 «Требования к содержанию,
составу заявки на участие в электронном аукционе в соответствии с частями 3-6
статьи 66 Федерального закона и инструкция по ее заполнению» документации об
электронном аукционе.

Подпунктом 3 пункта 2 указанного раздела предусмотрено предоставление
участником закупки в составе второй части заявки на участие в электронном
ау кци оне «декларации о соответствии  участника электронного аукциона
требованиям, установленным пунктами 3-5, 7-10 части 1 статьи 31 Федерального
закона».

Должностное лицо Омского УФАС России считает неправомерным требование
заказчика о предоставлении во второй части заявки на участие в электронном
аукционе декларации о соответствии участника закупки требованиям,
установленным пунктом 10 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе, поскольку в силу пункта 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о
контрактной системе участник закупки не должен предоставлять в составе второй
части заявки на участие в электронном аукционе указанную декларацию.

Учитывая изложенное, действия заказчика нарушают требования пункта 2 части 1
статьи 64 и пункта 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе.

8. В силу части 3 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в
части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок
устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут
быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

Согласно части 5 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе заказчик
при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
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извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к
исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

В соответствии с пунктом 4 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе
в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, информация об ограничении
участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в
соответствии с настоящим Федеральным законом.

В разделе «Ограничение участия в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), установленное в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ
(согласно пункту 4 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ) электронной формы
извещения, заполняемой с помощью программно-аппаратных средств
официального сайта указано «В соответствии с частью 5 статьи 30 Федерального
закона в рамках исполнения контракта Подрядчик, не являющийся субъектом
малого предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой
организацией обязан привлечь к исполнению лиц из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организации в
объеме не менее 15% от стоимости контракта».

Учитывая, что в рассматриваемом случае заказчик, руководствуясь частью 5
статьи 30 Федерального закона о контрактной системе, установил в извещении об
осуществлении закупки требование к подрядчику, не являющемуся субъектом
малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, о привлечении к исполнению контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций, то в данном случае в извещении о
проведении электронного аукциона в графе «Ограничение участия в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с
Федеральным законом № 44-ФЗ (согласно пункту 4 статьи 42 Федерального закона
№ 44-ФЗ) им должно быть указано «Не установлено».

При указанных обстоятельствах в действиях заказчика усматривается нарушение
части 3 статьи 30 и пункта 4 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 7 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
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декларацию о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

Как было отмечено ранее, заказчиком не установлены в извещении о проведении
электронного аукциона ограничения, предусмотренные частью 3 статьи 30
Федерального закона о контрактной системе.

Вместе с тем в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 и пункта 7 части 5 статьи 66
Федерального закона о контрактной системе в подпункте 7 пункта 8 раздела 18
«Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 Федерального закона и инструкция по ее
заполнению» заказчиком неправомерно установлено требование о
предоставлении участником закупки в составе второй части заявки на участие в
электронном аукционе декларации о принадлежности участника электронного
аукциона к субъектам малого предпринимательства или к социально
ориентированным некоммерческим организациям в соответствии со статьей 30
Федерального закона о контрактной системе.

9. В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему
Федеральному закону.

Согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации
договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в
подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным
условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы
в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для
договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по
заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Частью 1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе  предусмотрено,
что заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

   Таким образом, условие об обеспечении исполнения контракта является
существенным условием контракта.
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В силу части 2 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе  при
заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных
Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение
цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта,
установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и
исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением
случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего
Федерального закона.

При этом изменение размера обеспечения исполнения контракта на этапе
заключения контракта не подпадает под исчерпывающий перечень случаев,
предусмотренных статьей 34 и частью 1 статьи 95 Федерального закона о
контрактной системе. 

При изучении документации об электронном аукционе Комиссией установлено, что
в разделе 26 «Размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления такого обеспечения, требования к обеспечению исполнения
контракта» документации об электронном аукционе указано: «Обеспечение
исполнения контракта установлено в размере 5% от начальной (максимальной) цены
контракта и составляет 504666,67 руб.».

Также в пункте 7.1 раздела 7 «Размер обеспечения исполнения контракта, срок и
порядок предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению
исполнения контракта» проекта контракта указано: «Размер обеспечения
исполнения контракта составляет 5% Н(М)ЦК и равен 504 666,67 рублей (Пятьсот
четыре тысячи шестьсот шестьдесят шесть рубль 67 копеек)».

Таким образом, в проекте контракта был установлен размер обеспечения
контракта в размере 5% от начальной (максимальной) цены контракта.

Однако в соответствии с частью 1 статьи 37 Федерального закона о контрактной
системе, если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная)
цена контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта,
контракт заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза
размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о
проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если
контрактом предусмотрена выплата аванса).

В силу части 2 статьи 37 Федерального закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату
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подачи заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Из приведенных норм следует, что при снижении начальной (максимальной) цены
контракта в ходе проведения процедуры электронного аукциона на двадцать пять
и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, для
заключения контракта участнику закупки  необходимо представить по своему
усмотрению либо обеспечение исполнения контракта в размере, превышающем в
полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, либо  информацию,
подтверждающую добросовестность такого участника на дату подачи заявки.

Учитывая, что заказчиком в проекте контракта установлен конкретный размер
обеспечения исполнения контракта в виде процента и суммы, то в случае
предоставления участником закупки обеспечения исполнения контракта в
размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, заказчику для заключения контракта необходимо будет внести
изменение в существенное условие контракта, что не предусмотрено нормами
Федерального закона о контрактной системе.

Таким образом, в проекте контракта не предусмотрена возможность указания
размера обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом требований
статьи 37 настоящего Федерального закона, которая могла быть указана
заказчиком в виде следующей формулировки: «Размер обеспечения исполнения
контракта составляет _____рублей».

На основании изложенного должностное лицо Омского УФАС России считает
действия заказчика по включению в проект контракта конкретного размера
обеспечения исполнения контракта (процента и суммы) неправомерными,
нарушающими положения части 1 статьи 96, части 2 статьи 34, части 1 статьи 95
Федерального закона о контрактной системе.

10. В силу части 1 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

На основании требований части 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной
системе в контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в
случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
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предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Согласно части 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063
утверждены правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом (далее – Правила, утвержденные Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063).

Согласно части 3 Правил, утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063, размер штрафа устанавливается
условиями контракта в виде фиксированной суммы, рассчитываемой как процент
цены контракта или ее значения, определяемого в случаях, предусмотренных
Федеральным законом о контрактной системе.

Частью 4 Правил, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 № 1063, установлено, что за ненадлежащее исполнение
поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3
млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;



г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Частью 5 Правил, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 № 1063 установлено, что за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения
обязательств, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

 

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Пункты 8.3 и 8.5 раздела 8 «Ответственность Сторон» проекта контракта,
являющегося неотъемлемой частью документации об аукционе, содержат
следующие положения:

«8.3. За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных
настоящим контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных настоящим контрактом, устанавливается штраф в размере 2
процента от цены контракта, что составляет ____________ рублей.

8 . 5 . За неисполнение или ненадлежащее исполнение Подрядчиком
предусмотренных настоящим контрактом, за исключением просрочки исполнения
Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства, и
обязательства о привлечении  к исполнению лиц из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организации в
объеме не менее 15% от стоимости контракта),  предусмотренных настоящим
контрактом, устанавливается штраф в размере 5 % от цены контракта, что составляет
____________ рублей».

Вместе с тем, подпункты «а» – «г» пунктов 4 и 5 Правил, утвержденных
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063,
содержат различные размеры штрафа в зависимости от цены контракта.

Учитывая, что контракт заключается по цене, предлагаемой участником закупки, но
не превышающей начальную (максимальную) цену контракта, заказчикам
целесообразно устанавливать в проекте контракта под отлагательным условием
все возможные значения размеров штрафа, предусмотренные Правилами,
утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1063, для каждого порогового значения цены контракта, за
исключением пороговых значений, превышающих начальную (максимальную) цену
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контракта (10093333,33 руб.).

Таким образом, заказчиком в проекте контракта не установлен соответствующий
требованиям Правил, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 № 1063, порядок определения размера штрафа за
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, что
нарушает требования частей 5 и 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной
системе.

11. Частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе установлено,
что пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

В пункте 8.5 проекта контракта указано: «В случае просрочки исполнения
Подрядчиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, Заказчик
направляет Подрядчику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается в
размере, определенном в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных подрядчиком. <…>».

При этом в пунктах 6 – 8 Правил, утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063, указано следующее:

«Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и определяется по формуле:

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;
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В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

7. Размер ставки определяется по формуле:

 

С = СЦБ х ДП,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента
К;

ДП - количество дней просрочки.

8. Коэффициент К определяется по формуле:

 

К = ДП / ДК х 100 %,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени».

Необходимо отметить, что из буквального толкования положений статьи 34
Федерального закона о контрактной системе и Правил, утвержденных
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063,
определения размера штрафа и пени следует вывод об обязательном указании в
проекте контракта фиксированных сумм неустоек (штрафов, пеней) за
ненадлежащее исполнение заказчиком, поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, и порядка их



определения.

При таких обстоятельствах проект контракта, который не содержит порядка
определения пени за просрочку исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, противоречит части 7 статьи 34 Федерального
закона о контрактной системе.

Кроме того, следует отметить, что положения статьи 34 Федерального закона о
контрактной системе, определяющие обязательность включения не только условия
об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за
неисполнение или ненадлежащие исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом, но и закрепление размера штрафа в фиксированной сумме и порядка
его определения, являются императивными нормами и не предполагают
возможности для заказчика по своему усмотрению подменять такие условия
ссылками на подзаконные нормативные акты.

Таким образом, включение в проект контракта ссылки на Правила, утвержденные
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063,
вместо установления формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 – 8
Правил, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1063, не является надлежащим исполнением обязанности заказчика
по установлению в проекте контракта размеров неустойки, что, исходя из
существующей арбитражной практики, может повлечь для заказчика негативные
последствия в виде невозможности взыскания неустойки в случае ненадлежащего
исполнения обязательств подрядчиком.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Федерального закона о контрактной системе
лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
трех тысяч рублей.

Материалами дела об административном правонарушении № 03-10.2/107-
2016/7.30 установлено, что документация об электронном аукционе на
строительство крытого хоккейного корта в с. Одесское Омской области (1 Этап.
Устройство крытого навеса) (извещение № 0152300039916000018) утверждена
должностным лицом Одесского муниципального района Омской области <....>.

Учитывая вышеизложенное, указанное правонарушение, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, было допущено <...>.
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Таким образом, <...>, в силу примечания к статье 2.4 КоАП РФ, являясь должностным
лицом, выполняя в Администрации Одесского муниципального района Омской
области организационно-распорядительные и административно-хозяйственные
функции, утвердив документацию об электронном аукционе на строительство
крытого хоккейного корта в с. Одесское Омской области (1 Этап. Устройство
крытого навеса) (извещение № 0152300039916000018) с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, совершил административное правонарушение,
ответственность за которое установлена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

В письменных объяснениях по факту допущенного нарушения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе должностным лицом указано: «По
факту утверждения документации об электронном аукционе, не соответствующей
требованиям Федерального закона от 05.04.2013 года №44-фз «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд», могу пояснить следующее. Подготовкой документации
занимался начальник сектора размещения заказов администрации Одесского
муниципального района Омской области, во взаимодействии с отделом
архитектуры, строительства и ЖКХ. При утверждении документации об электронном
аукционе на выполнение работ по строительству крытого хоккейного корта в с.
Одесское Омской области (1 Этап. Устройство крытого навеса) я полагался на
верные действия подчиненных специалистов».

Местом совершения административного правонарушения является место
нахождения заказчика: Омская область, с. Одесское, ул. Ленина, д. 24.

Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения документации об электронном аукционе: 25 апреля 2016 года.

Вина <...> в совершении административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, доказана и подтверждается материалами дела об
административном правонарушении № 03-10.2/107-2016/7.30.

При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело № 03-
10.2/107-2016/7.30, учитываются общие правила назначения административного
наказания, предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность <...> (статья
4.2 КоАП РФ) является совершение административного правонарушения впервые,
раскаяние.

Обстоятельств, смягчающих и отягчющих административную ответственность
главы Одесского муниципального района Омской области <...> (статья 4.3 КоАП
РФ), при рассмотрении дела об административном правонарушении № 03-
10.2/107-2016/7.30 не установлено.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Федеральным законом о контрактной системе требований, а также
обстоятельства, вынуждающие <...> действовать в состоянии крайней
необходимости, при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельств, свидетельствующих о малозначительности совершенного



административного правонарушения, должностным лицом Омского УФАС России,
уполномоченным на рассмотрение дела об административном правонарушении,
не выявлено.

На основании изложенного и руководствуясь статьями 7.30, 23.66, пунктом 1 части 1
статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, пунктом 7.12 Положения о территориальном органе
Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом ФАС России от
23.07.2015 № 649/15, зарегистрированного в Минюсте России 24.08.2015 № 38653,

П О С Т А Н О В И Л А:

Признать <...> виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и
назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 3000 (Три
тысячи) рублей.


