
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания  за нарушение
законодательства

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд по делу об

административном правонарушении № 05-5/1-126-2017

 

Резолютивная часть постановления оглашена 26 декабря 2017 г.                                      
г. Тверь

Мотивированное постановление изготовлено 29 декабря 2017 г. 

                                                                                                              

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Тверской
области Фомин В.Ф., рассмотрев протокол № 05-5/1-126-2017 об административном
правонарушении от 22.12.2017 г. в отношении должностного лица - начальника
отделения организации капитального строительства и капитального ремонта
отдела организации тылового обеспечения тыла  Управления Министерства
внутренних дел Российской Федерации по Тверской области ***, по частям 4 и 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) и приложенные к нему материалы дела об
административном правонарушении № 05-5/1-126-2017,

в присутствии *** (паспорт),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Настоящее дело возбуждено протоколом № 05-5/1-126-2017 об административном
правонарушении, составленным 22.12.2017 главным специалистом – экспертом
отдела контроля закупок Управления Федеральной антимонопольной службы по
Тверской области Шибановым Я.А. в отношении *** по частям 4 и 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

Согласно протоколу, 13.11.2017 в Тверское УФАС России поступили жалобы трех
участников закупки, из содержания которых следовало, что документация об
электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по
капитальному ремонту помещений 4-го этажа здания УМВД России по Тверской
области, расположенных по адресу: г. Тверь, ул. Хрустальная, д. 39, (извещение от
31.10.2017 № 0136100011817000120) не соответствует требованиям Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон).

В ходе рассмотрения указанных жалоб Комиссия Тверского УФАС России



установила следующее.

31.10.2017 Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по
Тверской области на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении
электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по
капитальному ремонту помещений 4-го этажа здания УМВД России по Тверской
области, расположенного по адресу: г. Тверь, ул. Хрустальная, д. 39, и
документация об аукционе; начальная (максимальная) цена контракта составила
11 227 232.00 руб.

1. Согласно пункту 7 статьи 42 Закона заказчик обязан разместить извещение об
осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не
предусмотрено Законом. В извещении об осуществлении закупки должна
содержаться, в том числе, информация о размере и порядке внесения денежных
средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке.

В соответствии с пунктом 4 части 5 статьи 63 Закона в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона,
указываются размер обеспечения заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 64 Закона документация об электронном
аукционе должна содержать, в том числе, информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 1 статьи 44 Закона при проведении конкурсов и
аукционов заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок. При
этом в конкурсной документации, документации об аукционе заказчиком должны
быть указаны размер обеспечения заявок в соответствии с Законом.

В соответствии с частью 15 статьи 44 Закона в случае, если закупка
осуществляется в соответствии со статьями 28 - 30 Закона и участником закупки
является учреждение или предприятие уголовно - исполнительной системы,
организация инвалидов, субъект малого предпринимательства либо социально
ориентированная некоммерческая организация, размер обеспечения заявки не
может превышать два процента начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно извещению о проведении закупки и документации об аукционе закупка
осуществляется среди субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций, следовательно, обеспечение
заявки должно быть установлено Заказчиком в размере, не превышающем 2%
начальной (максимальной) цены контракта; вместе с тем, Заказчиком обеспечение
заявок установлено в размере 561 361,60 руб., что составляет 5% от начальной
(максимальной) цены контракта.

В этой связи Комиссия Тверского УФАС России пришла к выводу о том, что
Заказчиком были нарушены требования части 15 статьи 44 Закона.

2. Согласно части 1 статьи 63 Закона извещение о проведении электронного
аукциона размещается заказчиком в единой информационной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 63 Закона в случае, если начальная



(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает три миллиона рублей,
заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении
электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК
РФ) течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий
день после календарной даты или наступления события, которыми определено его
начало.

Согласно пункту 1 статье 194 ГК РФ если срок установлен для совершения какого-
либо действия, оно может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего
дня срока.

Как указано выше, Заказчиком извещение о проведении электронного аукциона и
документация об аукционе на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещены 31.10.2017; дата и время
окончания подачи заявок – 15.11.2017 08:00, что свидетельствует о сокращении
Заказчиком срока подачи заявок на один день.

В этой связи Комиссия Тверского УФАС России пришла к выводу о том, что
Заказчик нарушил требования части 3 статьи 63 Закона.

3 . Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона и
инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи
31Закона.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона, или копии этих документов, а также декларацию о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 Закона.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона заявка на участие в электронном
аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в случае: непредставления документов и
информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 – 5, 7 и 8 части 2 статьи 62,
частями 3 и 5 статьи 66 Закона, несоответствия указанных документов и
информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого
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аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе (пункт 1); несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона установлено, что при осуществлении закупки
заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе
требование о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Системный анализ действующего законодательства дает основания для выводов
о том, что получить доступ к выполнению отдельных видов работ вправе только
лицо, имеющее специальное разрешение (лицензию), являющееся членом
саморегулируемой организации или имеющее выданное саморегулируемой
организацией свидетельство о допуске к определенному виду работ; при этом при
осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд
соответствующие требования должны быть установлены в документации о закупке,
в противном случае у комиссии будут отсутствовать формальные основания для
отказа такому участнику закупки в допуске к участию в закупке; при этом такие
требования должны быть конкретизированными, также должен быть указан
перечень документов, которые участник должен предоставить в подтверждение
своего соответствия таким требованиям.

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также -
договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства по
таким договорам обеспечивается специалистами по организации строительства
(главными инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами таких
саморегулируемых организаций.

В соответствии с частью 1 статьи 55.8 ГрК РФ  индивидуальный предприниматель
или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания,
осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства по договору подряда
на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по
договору строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или
региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный
предприниматель или такое юридическое лицо является членом соответственно



саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-
строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено ГрК РФ.

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ саморегулируемая организация
обязана предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из реестра
членов саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих дня со
дня поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.

Согласно извещению о проведении аукциона и документации об аукционе объект
закупки определен как «Выполнение работ по капитальному ремонту помещений 4-
го этажа здания УМВД России по Тверской области, расположенных по адресу: г.
Тверь, ул. Хрустальная, д. 39, вместе с тем Заказчик в нарушение требований
пункта 2 части 1 и части 3 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 и пункта 1 части 1
статьи 31 Закона не установил требование к участникам закупки, а также не
указал перечень документов, которые участник закупки должен предоставить в
подтверждение своего соответствия таким требованиям.

Указание в документации об аукционе о необходимости соответствия участников
закупки требованиям части 1 статьи 31 Закона не свидетельствует о надлежащем
исполнении Заказчиком вышеуказанных требований Закона.

4. Как указано выше, согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 Закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи
31Закона.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона, или копии этих документов, а также декларацию о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 Закона.

Согласно части 2 статье 31 Закона Правительство Российской Федерации вправе
устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг,
закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию:



1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 3 статьи 31 Закона перечень документов, которые подтверждают
соответствие участников закупок дополнительным требованиям, устанавливается
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 № 99
утверждены Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов
(приложение № 1), а также Случаи отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также дополнительные требования к участникам закупки путем проведения
конкурсов с ограниченным участием (приложение № 2).

Пунктом 1 вышеуказанного Постановления установлено, что к участникам закупки
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно приложению № 1.
Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными приложением № 1 к настоящему постановлению.

К таким видам работ отнесено выполнение работ строительных, включенных в коды
41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по
видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей, что требует
наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение соответствующих <*> (согласно примечанию) работ
строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке.
При этом стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.

Согласно примечанию <*> требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие
группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
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капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

В качестве документов, подтверждающих соответствие участников закупки
дополнительным требованиям, участник закупки должен представить копию
исполненного контракта (договора); копию акта (актов) выполненных работ,
содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью
2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке; копию разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение
на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с градостроительным законодательством Российской Федерации).
Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем
за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Документация об аукционе содержит требование к участникам закупки о «наличии
опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение
соответствующих ремонтно-строительных работ за последние три года до даты
подачи заявки на участие в аукционе (в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 04.02.2015 № 99), вместе с тем, в документации об аукционе
указано, что предоставление документов, подтверждающих такой опыт, не
требуется, что свидетельствует о нарушении Заказчиком требований пункта 2
части 1 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 и части 3 статьи 31 Закона, а также
пункта 2 Дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 № 99.

5.  Согласно части 1 статьи 63 Закона извещение о проведении электронного
аукциона размещается заказчиком в единой информационной системе.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона,
указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 Закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 Закона.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона установлено, что при осуществлении закупки
заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе
требование о соответствии требованиям, установленным в соответствии с



законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 2 статье 31 Закона установлено, что Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Между тем Заказчиком в нарушение требований пункта 6 части 5 статьи 63 и
пункта 1 части 1 и части 2 статьи 31 Закона указано, что такие требования не
установлены, а также не указан исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участником такого аукциона.

В соответствии со статьей 107 Закона лица, виновные в нарушении
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-
правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ установление порядка
рассмотрения и оценки заявок на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), окончательных предложений участников закупки,
требований к участникам закупки, к размеру обеспечения заявок на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), разм еру и способам
обеспечения исполнения контракта, не предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а также
требования о представлении участниками закупки в составе заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок информации и документов, влечет наложение административного штрафа
на должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати
тысяч рублей.

Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ установлена административная ответственность за
утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации
о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о
проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
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закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 статьи 7.30
КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 и 2 статьи 38 Закона заказчики, совокупный годовой
объем закупок которых превышает сто миллионов рублей, создают контрактные
службы (при этом создание специального структурного подразделения не
является обязательным).

В соответствии с частями 3 и 4 части 4 статьи 38 Закона контрактная служба
 обеспечивает осуществление закупок, в том числе  осуществляют подготовку и
размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении
закупок, документации о закупках и проектов контрактов, подготовку и
направление приглашений принять участие в определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами; обеспечивают
осуществление закупок, в том числе заключение контрактов.

Согласно извещению и документации об аукционе Заказчиком является
Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Тверской
области.

Приказом Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по
Тверской области от 28.03.2017 № 138 «О создании контрактной службы УМВД по
Тверской области» (далее – Приказ) создана контрактная служба, утвержден
состав службы и структура службы (приложение № 2); функциональные
обязанности сотрудников контрактной службы (приложение № 3). Согласно
Приложению № 2 к Приказу в состав сотрудников, осуществляющих функции
контрактной службы, входит, в том числе, *** - начальник отделения организации
капитального строительства и капитального ремонта отдела организации
тылового обеспечения тыла УМВД России по Тверской области.

В соответствии с подпунктами 2.5 и 2.6 пункта 2 Приложения № 3 к Приказу группа
инициаторов закупок, организации приемки товара, работы, услуги:

- организует подготовку описания объекта закупки, обоснования (начальной)
максимальной цены государственного контракта в документации о закупке;

- осуществляет подготовку, согласование и утверждение документации о закупках,
проектов контрактов, приглашений принять участие в определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами; изменений в документацию о
закупках, приглашения принять участие в определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) закрытыми способами.

*** назначен на должность начальника отделения организации капитального
строительства и капитального ремонта отдела организации тылового обеспечения
тыла УМВД России по Тверской области с 23.08.2012 года приказом УМВД России
по Тверской области  от 27.08.2017 № 1099 л/с.

Согласно справке от 13.12.2017 *** проходит службу в органах внутренних дел
Российской Федерации с 01.02.2005 по настоящее время.

Согласно письму Управления Министерства внутренних дел Российской
Федерации по Тверской области, ответственным лицом за установление
требований к размеру обеспечения исполнения контракта, не предусмотренных
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законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок; а также утверждение документации об электронном аукционе с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, является член контрактной
службы ***.

На основании изложенного *** инкриминируется совершение административного
правонарушения, предусмотренного частями 4 и  4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
Рассмотрев материалы дела об административном правонарушении, прихожу к
выводу о том, что в действиях *** содержится состав административного
правонарушения, предусмотренного частями 4 и 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.
При рассмотрении дела *** не отрицал совершение им административного
правонарушения, оправдывал свои действия поздним поступлением денежных
средств и недостаточным временем для подготовки соответствующей
требованиям действующего законодательства документации об аукционе.
Событие административного правонарушения изложено в протоколе № 05-5/1-126-
2017 об административном правонарушении от 22.12.2017; обстоятельства,
связанные с осуществлением спорной закупки, изложены в указанном протоколе
верно, подтверждаются материалами дела и не отрицаются ***.

Дата совершения административного правонарушения: 30.10.2017.

Место совершения административного правонарушения: г. Тверь.  

Действия *** совершены виновно, поскольку, являясь должностным лицом
заказчика, он обязан был выполнять императивные требования законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии со статьей 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее, сознавало
противоправный характер своего действия (бездействия), предвидело его
вредные последствия и желало наступления таких последствий или сознательно их
допускало либо относилось к ним безразлично. Административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если лицо, его
совершившее, предвидело возможность наступления вредных последствий своего
действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Согласно примечанию к статье 2.4 КоАП РФ под должностным лицом в КоАП РФ
следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями
в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо,
выполняющее организационно – распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного



самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в
Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских
формированиях Российской Федерации. Лица, осуществляющие функции члена
комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник
контрактной службы, совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 7.29 – 7.32, 7.32.5, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей
19.7.2 КоАП РФ, несут административную ответственность как должностные лица.

*** в этой связи ответственности за совершение административного
правонарушения подлежит вне зависимости от формы вины – в связи с
ненадлежащим исполнением им как должностным лицом, своих служебных
обязанностей, которые в данном случае выражались в необходимости
соблюдения требований законодательства о контрактной системе при
утверждении документации о закупке; в частности, правильном описании объекта
закупки.

Факт совершения административного правонарушения и виновность *** в
совершении административного правонарушения подтверждается протоколом №
05-5/1-126-2017 об административном правонарушении от 22.12.2017 и 
материалами дела № 05-5/1-126-2017, решениями Комиссии Тверского УФАС
России по результатам рассмотрения жалоб участников закупки №№ 05-6/1-264-
2017, 05-6/1-265-2017, 05-6/1-266-2017.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является
отсутствие факта привлечения к административной ответственности по
однородным правонарушениям. Отягчающие административную ответственность
обстоятельства  не установлены.

При этом оснований для освобождения *** от административной ответственности в
соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ не усматривается.

В соответствии с частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ административное наказание
является установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и иными
лицами.

Законодатель, не дав развернутого определения понятия «малозначительность»
правонарушения, тем не менее, указывает на следующие признаки
малозначительности административного правонарушения: 1) это противоправное
(то есть, предусмотренное КоАП РФ и законами субъектов Российской Федерации)
виновное действие (бездействие); 2) вред, причиняемый таким административным
правонарушением, по размеру, характеру, объему и т.п. крайне незначителен; 3)
деяние не представляет большой опасности для охраняемых законом прав,
интересов, благ; 4) при его совершении обычно отсутствуют обстоятельства,
отягчающие административную ответственность; 5) такое административное
правонарушение обычно имеет разовый, кратковременный характер.

Согласно пункту 21 постановления Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при
применении Кодекса Российской Федерации об административных



правонарушениях» малозначительным административным правонарушением
является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки
состава административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и
тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений. 

В соответствии с позицией Конституционного Суда Российской Федерации
санкции штрафного характера должны отвечать вытекающим из Конституции
Российской Федерации требованиям справедливости и соразмерности,
содержать публично-правовую ответственность лишь за виновное деяние и
дифференциацию санкции в зависимости от тяжести содеянного, размера и
характера причиненного ущерба, степени вины правонарушителя и иных
существенных обстоятельств, обуславливающих индивидуализацию при
применении санкции (постановление от 11.03.1998 о проверке конституционности
статьи 266 Таможенного кодекса Российской Федерации, части 2 статьи 85 и
статьи 222 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях,
постановление от 12.05.1998 о проверке конституционности отдельных положений
абзаца 6 статьи 6 и абзаца 2 части 1 статьи 7 Закона Российской Федерации от
18.06.1993 «О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении
денежных расчетов с населением», постановлением от 15.07.1999 по делу о
проверке конституционности отдельных положений Закона РСФСР «О
Государственной налоговой службе РСФСР» и Законов Российской Федерации
«Об основах налоговой системы в Российской Федерации» и «О федеральных
органах налоговой полиции»).

В постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации
от  02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при
рассмотрении  об административных правонарушениях» указано, что при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо
исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной
угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как,
например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности
лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение
причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, свидетельствующими о
малозначительности правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3
статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания.

Правоотношения в сфере заказов являются предметом особой защиты со стороны
государства и охраняются не только нормами российского, но и нормами
международного законодательства. Так, согласно пунктам «b» и «с» части 1 статьи
9 Конвенции ООН против коррупции, ратифицированной Федеральным законом от
08.03.2006 № 40-ФЗ, констатируется необходимость мер по созданию надлежащих
систем закупок, которые основываются на прозрачности, конкуренции и
объективных критериях принятия решений и являются эффективными, среди
прочего, с точки зрения предупреждения коррупции. 

Такие системы затрагивают условия участия, критерии отбора и принятия
решений о заключении контрактов, правила проведения торгов и их
опубликования, а также применение заранее установленных и объективных
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критериев в отношении принятия решений о публичных закупках в целях
содействия последующей проверке правильности применения правил или
процедур.

При назначении наказания должностным лицом Тверского УФАС России
учитывается следующее.

В соответствии с пунктами 1 и 5 части 1 статьи 3.5 КоАП РФ административный
штраф является денежным взысканием, выражается в рублях и устанавливается
для должностных лиц в размере, не превышающем пятидесяти тысяч рублей (за
исключением предусмотренных пунктом 1 части 1 статьи 3.5 КоАП РФ случаев), или
может выражаться в величине, кратной стоимости предмета административного
правонарушения на момент окончания или пресечения административного
правонарушения, начальной (максимальной) цене гражданско-правового
договора, предметом которого является поставка товара, выполнение работы или
оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда
имущества) и который заключен от имени Российской Федерации, субъекта
Российской Федерации или муниципального образования, а также бюджетным
учреждением или иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 4 – 6
статьи 15 Закона, цене контракта, заключенного с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с извещением о проведении аукциона и документацией об
аукционе начальная (максимальная) цена контракта составила 11 227 232 руб.
(одиннадцать миллионов двести двадцать семь тысяч двести тридцать два рубля).

Санкция части 4 статьи 7.30 КоАП РФ предусматривает ответственность в виде
административного штрафа в размере 1 процента начальной (максимальной) цены
контракта но не менее тридцати тысяч рублей.  Согласно позиции Верховного Суда
Российской Федерации, изложенной в Обзоре законодательства и судебной
практики Верховного Суда Российской Федерации за третий квартал 2010 года,
утвержденном Постановлением Президиума Верховного суда Российской
Федерации от 08.12.2010, из буквального содержания санкции указанной нормы (в
указанном случае - части 2 статьи 7.30 КоАП РФ) следует, что она не предоставляет
право органу, должностному лицу назначать административное наказание в виде
штрафа в размере, определенном по своему усмотрению в пределах от пяти тысяч
до тридцати тысяч рублей, поскольку основным критерием определения суммы
административного штрафа в этой ситуации является начальная (максимальная)
цена контракта. Минимальные и максимальные же пределы административного
штрафа в данном случае установлены только для тех ситуаций, когда размер
штрафа, рассчитанный из начальной (максимальной) цены контракта, составляет
сумму, не превышающую пять тысяч рублей или превышающую тридцать тысяч
рублей. Если при рассмотрении дела об административном правонарушении
будет установлено, что один процент от начальной (максимальной) цены контракта
составляет сумму, меньшую, чем пять тысяч рублей, то органом, должностным
лицом должно быть назначено административное наказание в виде штрафа в
размере пяти тысяч рублей. В случае, когда один процент от начальной
(максимальной) цены контракта составляет сумму, превышающую тридцать тысяч
рублей, орган, должностное лицо обязаны назначить наказание в виде наложения
административного штрафа в размере тридцати тысяч рублей.



В данном случае 1% начальной (максимальной) цены контракта превышает 30 000
руб., в связи с чем и в соответствии с перечисленным административное
наказание *** по части 4 статьи 7.30 КоАП РФ должно быть назначено в размере 30
000 рублей.     

В соответствии с частью 2 статьи 4.4 КоАП РФ при совершении лицом одного
действия (бездействия), содержащего составы административного
правонарушения, ответственность за которые предусмотрена двумя и более
статьями (частями статей) КоАП РФ и рассмотрение дел о которых
подведомственно одному и тому же судье, органу, должностному лицу,
административное наказание назначается в пределах санкции,
предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие
(бездействие), более строгого административного наказания.

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 4.4 КоАП РФ в случае, предусмотренном
частью 2 статьи 4.4 КоАП РФ, административное наказание назначается в
пределах санкции, при применении которой может быть назначен наибольший
административный штраф в денежном выражении, если указанными санкциями
предусматривается назначение административного наказания в виде
административного штрафа.  

*** инкриминируется совершение административного правонарушения,
предусмотренного частями 4 и 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ. Как указано выше, по части
4 статьи 7.30 КоАП РФ  должно быть назначено наказание в виде
административного штрафа в размере 30 000 рублей. Санкция части 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ предусматривает наказание в виде административного штрафа в
размере 3 000 рублей. В данном случае, ***, как должностным лицом заказчика,
совершено одно действие, содержащее составы административного
правонарушения, ответственность за которые предусмотрена двумя частями
статьи КоАП РФ, в связи с чем, на основании пункта 2 части 3 статьи 4.4 КоАП РФ,
административное наказание *** должно быть назначено в пределах санкции,
предусмотренной частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ. 

 

Руководствуясь статьями 2.1, 3.1, 4.1, 4.5, 23.66, 29.9, 29.10 и частями 4 и 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать должностное лицо – начальника отделения организации капитального
строительства и капитального ремонта отдела организации тылового обеспечения
тыла  Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по
Тверской области ***, виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частями 4 и 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Наложить на должностное лицо – начальника отделения организации
капитального строительства и капитального ремонта отдела организации



тылового обеспечения тыла  Управления Министерства внутренних дел Российской
Федерации по Тверской области ***, административный штраф в размере 30 000
(тридцати тысяч) рублей.

 

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со
дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных
статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

   При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного
ш т р а ф а , по истечении шестидесяти дней Управлением Федеральной
антимонопольной службы по Тверской области будут направлены соответствующие
материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания сумм штрафа в
порядке, предусмотренном федеральным законодательством (пункт 5 статьи 32.2
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях). Кроме
того, Управление вправе принять решение о привлечении лица, не уплатившего
административный штраф, к административной ответственности в соответствии со
статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

 

Реквизиты для перечисления штрафов за нарушение законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд для нужд Российской Федерации
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Постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в соответствии со статьями 30.1 - 30.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение
десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.
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