
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 048/04/7.32.3-558/2020 

 

«03» августа 2020 года                                                                                     г.
Липецк

 

Я, должностное лицо Липецкого УФАС России, рассмотрев материалы
дела об административном правонарушении № 048/04/7.32.3-558/2020,
возбужденного заместителем прокурора Правобережного района г.
Липецка, в отношении «должностного лица заказчика», содержащие
данные о совершении административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4 ст. 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), которой
разъяснены права, предусмотренные ст. 51 Конституции Российской
Федерации, ч. 1 ст. 25.1 КоАП РФ, о чем указано в постановлении о
возбуждении дела,

 

У С Т А Н О В И Л:

 

22.06.2020 в Липецкое УФАС России из прокуратуры Правобережного
района г. Липецка поступило постановление о возбуждении дела об
административном правонарушении, предусмотренном ч. 4 ст. 7.32.3
КоАП РФ, в отношении «должностного лица заказчика» (далее также –
лицо, привлекаемое к ответственности). Суть нарушения заключается в
том, что лицо, привлекаемое к ответственности, не разместило в
реестре контрактов в установленный срок предусмотренную
информацию и документы об исполнении договора поставки от
13.02.2020 №46.

В соответствии со ст. 28.8 КоАП РФ постановление о возбуждении дела
об административном правонарушении направлено для рассмотрения
по существу в Липецкое УФАС России.

Определением от 25.06.2020 назначены место и время рассмотрения
дела об административном правонарушении №048/04/7.32.3-558/2020 –
06.07.2020 в 10:00 час.



06.07.2020 «должностное лицо заказчика» на рассмотрение дела не
явилась, в связи с отсутствием доказательств ее надлежащего
уведомления о времени и месте рассмотрения дела, рассмотрение
дела было отложено на 03.08.2020 в 15:00 час.

«должностное лицо заказчика», извещенное надлежащим образом о
времени и месте рассмотрения дела - 03.08.2020 в 15:00 час., на
рассмотрение дела не явилось, направило ходатайство о
рассмотрении дела в его отсутствие.

Рассмотрев данное ходатайство, считаю возможным рассмотреть
настоящее дело без участия «должностного лица заказчика»

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении
установлено следующее.

На основании Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ "О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее -
Закон о закупках) муниципальное унитарное предприятие «Зеленхоз»
г.Липецка, являясь заказчиком, осуществляло закупку у единственного
поставщика на поставку торфа (договор поставки от 13.02.2020 № 46).

Согласно ст.4.1 Закона о закупках федеральный орган исполнительной
власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, обеспечивает ведение в единой информационной системе
реестра договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки
(далее - реестр договоров). Порядок ведения указанного реестра, в том
числе включаемые в него информация и документы о закупках, сроки
размещения таких информации и документов в указанном реестре,
устанавливается Правительством Российской Федерации. Информация
о результатах исполнения договора вносится заказчиками в реестр
договоров в течение десяти дней со дня исполнения, изменения или
расторжения договора.

Договор поставки от 13.02.2020 № 46 размещен заказчиком в
предусмотренном реестре договоров на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru
(реестровый номер договора 54822000794200000130000).

Обязательства по договору исполнены заказчиком 18.02.2020 (платежное
поручение №257 от 18.02.2020).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.10.2014 N
1132 утверждены Правила ведения реестра договоров, заключенных
заказчиками по результатам закупки (далее -Правила).



Пунктом 2 Правил установлено, что в реестр включаются информация и
документы, касающиеся результатов исполнения договора, в том числе
оплаты договора, а также наименование страны происхождения
поставленного товара в соответствии с общероссийским
классификатором (в том числе в случае, если поставка товара
предусмотрена условиями договора на выполнение работ, оказание
услуг).

Согласно сведениям, размещенным заказчиком в реестре договоров,
заказчик только 18.06.2020 разместил сведения об исполнении договора
поставки от 13.02.2020 № 46 (реестровый номер договора
54822000794200000130000).

С учетом изложенного, срок размещения информации и документов об
исполнении указанного договора нарушен заказчиком, что противоречит
требованиям ст.4.1 Закона о закупках и Правилам.

 

В соответствии со ст.7 Закона о закупках, за нарушение требований
настоящего Федерального закона и иных принятых в соответствии с ним
нормативных правовых актов Российской Федерации виновные лица
несут ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ, административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим
исполнением своих служебных обязанностей. Примечанием к данной
норме установлено, что лица, осуществляющие функции члена комиссии
по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие,
работник контрактной службы, совершившие административные
правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, 7.32.5, частями 7,
7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица.

В соответствии с ч.4 ст.7.32.3 КоАП РФ нарушение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц сроков размещения в
единой информационной системе в сфере закупок информации о
закупке товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц, за исключением
случаев, предусмотренных частью 6 настоящей статьи, - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере



от двух тысяч до пяти тысяч рублей.

Объектом рассматриваемого правонарушения являются общие и
специальные требования к осуществлению закупок в соответствии с
Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ "О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц".

Объективная сторона административного правонарушения заключается
в противоправных деяниях, которые выражаются в нарушении
предусмотренного Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"
срока размещения в реестре договоров единой информационной
системы в сфере закупок сведений об исполнении договора.  

Как установлено из материалов дела, ответственным за размещение в
единой информационной системе в сфере закупок сведений об
исполнении договоров является «должностное лицо заказчика».

Субъектом административного правонарушения является «должностное
лицо заказчика».

Местом совершения административного правонарушения является
место нахождения заказчика – г.Липецк, ул. Московская, д. 2.

Временем совершения административного правонарушения является
день, следующий за последним днем срока размещения в единой
информационной системе в сфере закупок предусмотренных сведений–
02.03.2020.

Субъективная сторона выражается виной в форме неосторожности,
поскольку лицо, привлекаемое к административной ответственности, не
предвидело возможности наступления вредных последствий, хотя
должно было и могло их предвидеть.

Вина лица, привлекаемого к административной ответственности, в
совершении административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 КоАП,
доказана и подтверждается материалами настоящего дела об
административном правонарушении. 

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение
установленных Законом о закупках требований, при рассмотрении дела
не установлены, соответствующие доказательства не представлены
лицом, привлекаемым к административной ответственности.

Таким образом, лицо, привлекаемое к ответственности, не разместив в
реестре договоров сведения об исполнении договора поставки от



13.02.2020 № 46 (реестровый номер договора 54822000794200000130000) в
установленный Законом о закупках срок, совершило административное
правонарушение, предусмотренное ч.4 ст.7.32.3 КоАП РФ.

Применение положений ст.2.9 КоАП РФ, и освобождение лица,
привлекаемого к ответственности, от административной
ответственности рассмотрено и признано невозможным, ввиду
следующего.

Согласно пункту 21 Постановления Пленума Верховного Суда
Российской Федерации от 24.03.2005 N5, если при рассмотрении дела
будет установлена малозначительность совершенного
административного правонарушения, на основании статьи 2.9 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
возможно освободить виновное лицо от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием, о чем должно быть
указано в постановлении о прекращении производства по делу.

Малозначительным административным правонарушением является
действие или бездействие, хотя формально и содержащее состав
административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера
вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное
положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное
устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного
ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими
малозначительность правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях учитываются при назначении административного
наказания.

Статья 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях не содержит оговорок о ее неприменении к каким-
либо составам правонарушений, предусмотренных данным Кодексом.

Возможность или невозможность квалификации деяния в качестве
малозначительного не может быть установлена абстрактно, исходя из
сформулированной в Кодексе Российской Федерации об
административных правонарушениях конструкции состава
административного правонарушения, за совершение которого
установлена ответственность.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь



место только в исключительных случаях применительно к
обстоятельствам конкретного совершенного лицом деяния и должна
быть мотивирована.

По своей юридической конструкции правонарушение, ответственность
за которое предусмотрена частью 4 статьи 7.32.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях, образует
формальный состав и считается оконченным с момента нарушения
требований, установленных законодательством. В этой связи
существенная угроза охраняемым общественным отношениям
заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий
правонарушения, а в пренебрежительном отношении нарушителя к
исполнению своих публично-правовых обязанностей, в частности, в
сфере законодательства о закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц.

Целями регулирования Закона о закупках являются обеспечение
единства экономического пространства, создание условий для
своевременного и полного удовлетворения потребностей отдельных
видов юридических лиц в товарах, работах, услугах с необходимыми
показателями цены, качества и надежности, эффективное использование
денежных средств, расширение возможностей участия юридических и
физических лиц в закупках товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и
стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции,
обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение
коррупции и других злоупотреблений.

Установленные Законом о закупках основополагающие принципы при
проведении закупок, в числе которых принцип равноправия,
справедливости, отсутствие дискриминации, ограничения конкуренции
по отношению к участникам закупки направлены на обеспечение прав
участников закупки.

Учитывая особый субъектный состав лиц, на которых распространяются
положения Закона о закупках, и цели правового регулирования Закона о
закупках, не размещение в единой информационной системе в сфере
з ак у по к сведений об исполнении договора, нарушает принцип
информационной открытости закупки, в связи с чем, допущенное
нарушение не может быть признано малозначительным.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность
совершенного лицом, привлекаемым к ответственности,
административного правонарушения, в ходе рассмотрения настоящего
дела об административном правонарушении не выявлено.

К обстоятельствам, смягчающим административную ответственность



совершенного лицом, привлекаемым к ответственности,
административного правонарушения, относится совершение подобного
правонарушения впервые.

Настоящее административное дело рассмотрено с учетом характера
совершенного административного правонарушения, личности
виновного, его имущественного положения.

Принимая во внимание доказанность состава административного
правонарушения, подтвержденного документами, имеющимися в деле
об административном правонарушении, а также руководствуясь ч.2
ст.4.1, ч.4 ст.7.32.3, ст.23.66, ст.29.9 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

П О С Т А Н О В И Л:

 

1. Признать «должностное лицо заказчика»,  виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч.4 ст.7.32.3 КоАП РФ.

2. Назначить «должностному лицу заказчика», административное
наказание, предусмотренное санкцией ч.4 ст.7.32.3 КоАП РФ, в виде
административного штрафа в размере 2000 (две тысячи) рублей 00
копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть
уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о
наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 КоАП РФ.

В силу положений письма Министерства финансов Российской
Федерации от 21.05.2018 № 23-01-06/34205, лицо, привлеченное к
ответственности, обязано исполнить обязательство по уплате штрафа
самостоятельно. Возможность уплаты штрафа иным лицом за лицо,
привлеченное к ответственности, не предусмотрена действующим
законодательством (в таком случае, данный платеж будет считаться
излишне (ошибочно) внесенным платежом).

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса РФ штрафы подлежат
зачислению в местные бюджеты по месту нахождения органа или
должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа по
реквизитам: «…».



 

 

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 1 пункта 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3
КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в
течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 


