
РЕШЕНИЕ

Комиссии по контролю в сфере закупок по делу № 012/06/106-5/2023

 

10 января 2023 года                                                                                                      г. Йошкар-
Ола

 

Комиссия Марийского УФАС России по контролю в сфере закупок в составе:

Председатель Комиссии:

<...> – заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти; члены Комиссии:

<...> – специалист - эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного контроля
органов власти;

<...> – ведущий специалист - эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти;

при участии представителей заказчика в здании Марийского УФАС России– ГБУ
РМЭ «Республиканский наркологический диспансер» (далее –заказчик) <...> по
доверенности б/н от 09.01.2023, <...> б/н от 09.01.2023;

в отсутствии <...> (далее – заявитель) надлежащим образом извещенного о
времени и месте рассмотрения жалобы;

рассмотрев жалобу <...> на действия Заказчика при проведении электронного
аукциона на оказание услуг по обеспечению лечебным питанием (извещение в
единой информационной системы в сфере закупок в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» http://zakupki.gov.ru № 0308200023022000004
от 21.12.2022);

УСТАНОВИЛА:

Заказчиком проводится электронный аукцион на оказание услуг по обеспечению
лечебным питанием.

Согласно части 1 статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе)
участник закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации
имеет право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном
настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие)
субъекта (субъектов) контроля, если такие действия (бездействие) нарушают
права и законные интересы участника закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 105 Закона о контрактной системе
жалоба на положения извещения об осуществлении закупки, документации о
закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена



документация о закупке) может быть подана до окончания срока подачи заявок на
участие в закупке.

Так, в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий
Эл в предусмотренные законом сроки поступила жалоба <...> на действия
Заказчика при проведении указанной закупки.

Заявитель приводит доводы, согласно которым, Заказчиком незаконно
установлены требования к содержанию заявки участника, а также введение
Заказчиком в заблуждение участников закупки, установлением
взаимоисключающих требований в извещении.

Заказчик с доводами жалобы согласился, представил письменные пояснения.

Изучив представленные документы и материалы, выслушав участников дела,
обсудив доводы жалобы, руководствуясь статьей 106 закона о контрактной
системе, Комиссия пришла к следующим выводам.

Извещение о проведении электронного аукциона на оказание услуг по
обеспечению лечебным питанием размещено на официальном сайте 21.12.2022.

Дата и время начала подачи заявок: 21.12.2022 08:31.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 29.12.2022 08:00.

Начальная (максимальная) цена контракта: 2 499 600,00 рублей.

1. Согласно первому доводу, Заказчик незаконно установил одновременно два
требования к содержанию в заявке - отсутствие в реестре недобросовестных
поставщиков.

В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
Закона о контрактной системе.

Согласно подпункту "в" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе
для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, управляющего (при наличии),
управляющей организации (при наличии), участников (членов) корпоративного
юридического лица, владеющих более чем двадцатью пятью процентами акций
(долей, паев) корпоративного юридического лица, учредителей унитарного
юридического лица или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика таких лиц.

В соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчик
вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном Законом о
контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе о лицах, информация
о которых содержится в заявке на участие в закупке в соответствии с подпунктом



"в" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, если Правительством
Российской Федерации не установлено иное.

Согласно подпункту "б" пункта 1 постановления Правительства Российской
Федерации от 29.12.2021 N 2571 "О дополнительных требованиях к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и
признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов
Правительства Российской Федерации" в случае если заказчиком не установлено
требование, предусмотренное частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе,
заказчик обязан установить требование об отсутствии в предусмотренном
Законом о контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе о
лицах, информация о которых содержится в заявке на участие в закупке в
соответствии с подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной
системе, включенной в такой реестр в связи с отказом от исполнения контракта по
причине введения в отношении заказчика политических или экономических санкций
иностранными государствами, совершающими недружественные действия в
отношении Российской Федерации, граждан Российской Федерации или
российских юридических лиц, и (или) введения иностранными государствами,
государственными объединениями и (или) союзами и (или) государственными
(межгосударственными) учреждениями иностранных государств или
государственных объединений и (или) союзов мер ограничительного характера.

Пунктом 4 требований к участникам в извещении установлено следующее
требование к участникам закупки: "Требования к участникам закупок в
соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе".

При этом пунктом 1 требований к участникам в извещении установлено
требование об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации, включенной в такой реестр в связи
отказом поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта по
причине введения в отношении заказчика санкций и (или) мер ограничительного
характера.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика,
установившего в Извещении одновременно 2 требования к участникам закупки об
отсутствии информации об участнике закупки в предусмотренном Законом о
контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей), нарушают часть 6 статьи 31 Закона о контрактной системе и
содержат признаки административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).

Вместе с тем у Комиссии отсутствуют сведения, позволяющие прийти к выводу о
том, что указанное нарушение повлияло на результат определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

2. Согласно второму доводу Заявителя, Заказчик вводит в заблуждение
участников закупки, устанавливая в разных частях извещения
взаимоисключающие требования, а именно: в извещении в структурированном



виде, размещенном в ЕИС установлены дополнительные требования к участникам
закупок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Комиссией установлено, что в извещении в печатном виде, размещенном во
вкладке документы в ЕИС требования к участникам закупок в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе не установлены.

Однако, в структурированной форме извещения о проведении закупки (пункт 2
требований к участникам закупки) заказчиком установлено требование в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная Законом о контрактной системе и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию:
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1
статьи 31 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и исчерпывающий
перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким
требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки в
соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при
наличии такого требования).

Таким образом, Заказчик не может устанавливать в одном извещении разные
требования к одному положению, своими действиями Заказчик нарушил
положения пункта 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе.

В действиях Заказчика имеются признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение, которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -
КоАП РФ).

Вместе с тем у Комиссии отсутствуют сведения, позволяющие прийти к выводу о
том, что указанное нарушение повлияло на результат определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

3. Согласно третьему доводу Заявителя, Заказчик устанавливает незаконное
требование к содержанию заявки участника, что по мнению Заявителя может
привести к отклонению заявки участника.

Приложение №4 к извещению о проведении электронного аукциона устанавливает
требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкция по
ее заполнению, так в пункте 2.2 указанного приложения от участника закупки
требуется предложение о цене контракта.



Так, согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение
об осуществлении закупки должно содержать, в том числе, электронный документ,
содержащий требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению.
При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников закупки.

Общие требования к содержанию состава заявок для участия в конкурентном
способе определение поставщика установлены статьей 43 Закона о контрактной
системе.

Так, пунктом 3 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе установлено, что для
участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать
предложение участника закупки о цене контракта.

Вместе с тем, согласно части 1 статьи 49 Закона о контрактной системе заявка на
участие в закупке должна содержать информацию и документы, предусмотренные
подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи
43 настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи
43 настоящего Федерального закона.

Из совокупности положений статей 43, 49 Закона о контрактной системе следует,
что заявка на участие в электронном аукционе должна содержать:

"1) информацию и документы об участнике закупки:

м) решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной
сделки, если требование о наличии такого решения установлено
законодательством Российской Федерации, учредительными документами
юридического лица и для участника закупки заключение контракта на поставку
товара, выполнение работы или оказание услуги, являющихся объектом закупки,
либо внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в
закупке, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

н) документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе,
документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, если иное не
предусмотрено настоящим

Федеральным законом

о) декларация о соответствии участника закупки требованиям, установленным

пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона;

п) реквизиты счета участника закупки, на который в соответствии с
законодательством Российской Федерации осуществляется перечисление
денежных средств в качестве оплаты поставленного товара, выполненной работы
(ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения



контракта, за исключением случаев, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации такой счет открывается после заключения контракта;

2) предложение участника закупки в отношении объекта закупки:

а) с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики предлагаемого
участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в
описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 настоящего
Федерального закона, товарный знак (при наличии у товара товарного знака);

б) наименование страны происхождения товара в соответствии с
общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран
мира, с учетом положений части 2 настоящей статьи;

в) документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, если настоящим Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

д) иные информация и документы, в том числе эскиз, рисунок, чертеж, фотография,
иное изображение предлагаемого участником закупки товара. При этом
отсутствие таких информации и документов не является основанием для
отклонения заявки на участие в закупке;

5) информация и документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 настоящего Федерального
закона (в случае, если в извещении об осуществлении закупки, документации о
закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке) установлены предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения,
условия допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на
участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами".

На основании части 2 статьи 49 Закона о контрактной системе участники закупки,
подавшие в соответствии с указанным законом заявки на участие в закупке,
вправе в течение процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме
цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи
22 указанного Федерального закона) подать с использованием электронной
площадки ценовые предложения, предусматривающие снижение (за исключением
случая, предусмотренного пунктом 9 части 3 данной статьи) начальной
(максимальной) цены контракта либо начальной суммы цен единиц товара,
работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 указанного
Федерального закона).

В части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе определен порядок подачи



ценовых предложений.

Следовательно, процедура подачи ценовых предложений осуществляется с
использованием электронной площадки и, исходя из части 1 и 2 статьи 49 Закона
контрактной системе, предложение участника закупки о цене контракта, о сумме
цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи
22 Закона о контрактной системе), предусмотренное пунктами 3 и 4 части 1 статьи
43 Закона о контрактной системе, при проведении электронного аукциона в
составе заявки не предоставляется.

Таким образом, из вышеизложенного следует, что требование о предоставлении в
составе заявки на участие в электронном аукционе предложения участника
закупки о цене контракта является незаконным и нарушающим положения части 1
статьи 49 Закона о контрактной системе, что свидетельствует об обоснованности
довода Заявителя жалоба.

В действиях Заказчика имеются признаки административного правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Вместе с тем у Комиссии отсутствуют сведения, позволяющие прийти к выводу о
том, что указанное нарушение повлияло на результат определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

В представленных письменных пояснениях Заказчик с доводами жалобы
согласился, пояснил, что при формировании извещения в ЕИС произошла
техническая ошибка, в следствие чего в извещении ошибочно указаны
установленные требования, в печатном варианте, прикрепленном во вложениях в
ЕИС находится извещение, оформленное в соответствии с законодательством.

Частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе предусмотрено, что по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной.

На основании вышеизложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу <...> обоснованной.

2. Признать в действиях ГБУ РМЭ «Республиканский наркологический диспансер»
нарушения части 6 статьи 31, пункта 12 части 1 статьи 42, части 1 статьи 49 Закона
о контрактной системе.

3. Передать материалы дела соответствующему должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

4. Требование о приостановлении процедуры закупки отменить.

 



В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть обжаловано в судебном
порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии 

Члены Комиссии:

 

 

 

 

 

 

 


