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РЕШЕНИЕ



по делу № 071/10/104-1199/2023

06.12.2023 г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной службы
по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи обращение межмуниципального
отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации "Кимовский" (далее –
Заказчик) (вх. № 9198/23 от 30.11.2023) о размещении информации о Тульском
областном отделении общероссийской общественной организации
"Всероссийское добровольное пожарное общество" (ИНН 7106008299; 300041,
Тульская область, г. Тула, ул. Коминтерна, д. 8) (далее – ТОО ООО ВДПО,
Победитель, Общество) в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) (далее – реестр недобросовестных поставщиков) по причине
признания Общества уклонившимся от заключения контракта на выполнение работ
по монтажу систем пожарной сигнализации и охранной сигнализации (закупка №
0166100008623000001), руководствуясь статьями 99, 104 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон),
Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей), утв. постановлением Правительства Российской Федерации от
30.06.2021 № 1078) (далее – Правила ведения реестра), Правилами осуществления
контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков,
контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных
учреждений, специализированных организаций, операторов электронных
площадок, операторов специализированных электронных площадок,
утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от
01.10.2020 № 1576 (далее – Правила осуществления контроля в сфере закупок
товаров, работ, услуг), при участии:

- представителя Общества на основании постановления,

в отсутствие представителей Заказчика, надлежащим образом уведомленного о
дате, времени и способе рассмотрения настоящего дела,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Тульское УФАС России поступило обращение Заказчика о размещении
информации об Обществе в реестре недобросовестных поставщиков по причине
уклонения ТОО ООО ВДПО от заключения контракта по итогам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона
на право заключения контракта на выполнение работ по монтажу систем пожарной
сигнализации и охранной сигнализации (закупка № 0166100008623000001) (далее –
Закупка, электронный аукцион).

В результате проведенной Комиссией на основании части 7 статьи 104 Закона



проверки фактов, изложенных в обращении Заказчика, а также на основании
проведенной Комиссией в соответствии с пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона,
Правилами ведения реестра, Правилами осуществления контроля в сфере закупок
товаров, работ, услуг внеплановой проверки по вопросу соблюдения Заказчиком
требований Закона при проведении данной Закупки, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Извещение о Закупке со всеми электронными документами (приложениями),
предусмотренными Законом (далее - Извещение о Закупке), 08.11.2023 размещены в
единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая
информационная система).

Начальная (максимальная) цена контракта – 2 563 082,86 рублей.

В силу части 2 статьи 27 Закона, в случае, если заказчиком принято решение об
ограничении участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
информация о таком ограничении с обоснованием его причин должна быть указана
в извещении об осуществлении закупки.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в пункте 1 части 1 настоящей
статьи, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается преимущество
участникам закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

В Извещении о Закупке установлено преимущество в соответствии с частью 3
статьи 30 Закона.

В соответствии с частью 2 статьи 96 Закона заказчик вправе установить в
извещении об осуществлении закупки, проекте контракта требование обеспечения
исполнения контракта при осуществлении закупок путем проведения электронного
запроса котировок (за исключением случая, предусмотренного подпунктом "б"
пункта 2 части 10 статьи 24 настоящего Федерального закона), а также закупок,
предусмотренных пунктами 1, 2 (если правовыми актами, предусмотренными
указанным пунктом, не предусмотрена обязанность заказчика установить
требование обеспечения исполнения контракта), 4 - 11, 13 - 15, 17, 20 - 23, 26, 28 - 34,
40 - 42, 44, 45, 46, 47 - 48 (если контрактами, заключаемыми в соответствии с пунктами
47 - 48, не предусмотрена выплата аванса), 51 - 53, 55 - 58, 59 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона исполнение контракта, гарантийные
обязательства могут обеспечиваться предоставлением независимой гарантии,
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта, гарантийных обязательств, срок действия независимой гарантии
определяются в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом
срок действия независимой гарантии должен превышать предусмотренный
контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой
независимой гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его



изменения в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона.

Согласно части 8.1 статьи 96 Закона участник закупки, с которым заключается
контракт по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона,
освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта, в том числе
с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального закона, от обеспечения
гарантийных обязательств в случае предоставления таким участником закупки
информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и
подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в
течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов,
исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая
информация представляется участником закупки до заключения контракта в
случаях, установленных настоящим Федеральным законом для предоставления
обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна
составлять не менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно Извещению о Закупке обеспечение исполнения контракта установлено в
размере - 10.00%.

Порядок внесения обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению
также установлены в Извещении о Закупке.

Из протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 17.11.2023 установлено, в том числе следующее:

- по окончании срока подачи заявок подана 1 (одна) заявка от участников Закупки;

- в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в Закупке была
подана только одна заявка на участие в нем, на основании пункта 1 части 1 статьи
52 Закона, электронная процедура признана несостоявшейся.

По результатам подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) победителем электронного аукциона признан участник закупки с
идентификационным номером заявки – 222 (ТОО ООО ВДПО), заявка на участие в
закупке которого соответствует требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки, с предложением о цене контракта /суммы цен единиц
товара, работы, услуги 2 563 082,86 руб.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 52 Закона открытый конкурентный способ
признается несостоявшимся в случае, если по окончании срока подачи заявок на
участие в закупке подана только одна заявка на участие в закупке.

Пунктом 5 статьи 52 Закона установлено, что если в случае, предусмотренном
пунктом 2 части 1 настоящей статьи, электронный аукцион признан несостоявшимся
по результатам рассмотрения заявок на участие в закупке, контракт с участником
закупки, подавшим заявку на участие в закупке, соответствующую требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки, заключается в соответствии
с пунктом 25 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона в порядке,
установленном настоящим Федеральным законом.

Пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона определено, что заключение контракта в



соответствии с пунктом 6 части 2, пунктом 6 части 3, пунктом 2 части 4, частями 5, 6 и
8 статьи 52 настоящего Федерального закона в случае признания определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся в соответствии с
настоящим Федеральным законом. При этом контракт заключается в соответствии с
требованиями части 5 настоящей статьи.

Частью 5 статьи 93 Закона установлено, что заключение контракта с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случае признания определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) несостоявшимся осуществляется в
соответствии с пунктами 24 и 25 части 1 настоящей статьи:

1) на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки (если
настоящим Федеральным законом предусмотрено извещение об осуществлении
закупки), документацией о закупке (если настоящим Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке);

2) по цене, не превышающей начальную (максимальную) цену контракта, а также
цену контракта, предложенную участником закупки (если в соответствии с
настоящим Федеральным законом заявка участника закупки содержит
предложение о цене контракта и (или) предусмотрена подача участником закупки
такого предложения), либо по цене за единицу товара, работы, услуги,
рассчитанной в соответствии с подпунктом "в" пункта 1 части 2 статьи 51 настоящего
Федерального закона, и максимальному значению цены контракта (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона);

3) в порядке, установленном настоящим Федеральным законом для заключения
контракта с победителем соответствующего способа определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), с учетом положений части 9 настоящей статьи. При этом,
если при проведении электронной процедуры, закрытой электронной процедуры
закупка в соответствии с частью 8 статьи 52, частью 4 статьи 77 настоящего
Федерального закона осуществляется у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя):

а) единственный поставщик (подрядчик, исполнитель) в случаях, предусмотренных
статьей 51 настоящего Федерального закона для формирования, размещения
информации и документов на электронной площадке, специализированной
электронной площадке, формирует и размещает такие информацию и документы в
единой информационной системе (если иное не предусмотрено в соответствии с
настоящим Федеральным законом);

б) положения пункта 2 части 2, подпункта "б" пункта 2 части 3, части 7 статьи 51
настоящего Федерального закона не применяются.

Статья 51 Закона регулирует порядок заключения контракта по результатам
электронной процедуры.

Согласно части 1 статьи 51 Закона по результатам электронной процедуры контракт
заключается с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а
в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, с иным участником
закупки (далее в настоящей статье - участник закупки, с которым заключается
контракт) не ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом
не установлено иное) с даты размещения в единой информационной системе



протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
протокола, предусмотренного подпунктом "а" пункта 2 части 6 настоящей статьи,
после предоставления участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в соответствии с требованиями настоящего
Федерального закона (если требование обеспечения исполнения контракта
установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники закупки, заявки
которых не отозваны в соответствии с настоящим Федеральным законом, обязаны
подписать контракт в порядке, установленном настоящей статьей.

В сроки, предусмотренные частью 2 статьи 51 Закона (21.11.2023), Заказчик
разместил в единой информационной системе и на электронной площадке с
использованием единой информационной системы без своей подписи проект
контракта по Закупке (далее – Проект контракта).

Согласно части 3 статьи 51 Закона не позднее пяти рабочих дней, следующих за
днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта
контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из
следующих действий:

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно
размещает на электронной площадке подписанный проект контракта, а также
документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в
соответствии с настоящим Федеральным законом (за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом такой участник
закупки:

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона,
одновременно представляет заказчику информацию и документы,
предусмотренные указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику,
денежные средства в размере платы, подлежащей внесению за заключение
контракта, предложенной таким участником закупки (если по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим
Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению
участником закупки за заключение контракта);

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной
площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной
площадки, без размещения на официальном сайте) протокол разногласий в одном
или нескольких из следующих случаев:

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в
соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, с указанием информации, не
соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки, и положениям заявки такого участника закупки;

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной



площадке отказ от заключения контракта в случае, предусмотренном пунктом 1
части 17.2 статьи 95 настоящего Федерального закона.

Согласно части 6 статьи 51 Закона в случае, если участником закупки, с которым
заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 3 (за
исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а
также случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3
настоящей статьи, не выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и
частью 5 настоящей статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока
выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5
настоящей статьи:

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной
площадке (с использованием единой информационной системы) протокол об
уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий дату
подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника закупки,
уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не выполненные
участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10
статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой
информационной системе протокола, предусмотренного подпунктом "а" настоящего
пункта, обращение о включении информации об участнике закупки в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения
в соответствии с подпунктом "а" пункта 2 настоящей части протокола об уклонении
участника закупки от заключения контракта направляет такому участнику закупки
уведомление о таком размещении.

Частью 4 статьи 96 Закона установлено, что контракт заключается после
предоставления участником закупки, с которым заключается контракт, обеспечения
исполнения контракта в соответствии с настоящим Законом.

Согласно части 5 статьи 96 Закона в случае непредоставления участником закупки,
с которым заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в срок,
установленный для заключения контракта, такой участник считается уклонившимся
от заключения контракта.

В регламентированный Законом срок для подписания Проекта контракта, то есть по
29.11.2023 00:00, Обществу надлежало подписать со своей стороны указанный
Проект контракта и представить обеспечение исполнения контракта, в том числе с
учетом требований части 8.1 статьи 96 Закона.

Установлено, что в регламентированный Законом срок Проект контракта,
подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя Закупки, а
также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения



контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица, на
электронной площадке оператора АО «Сбербанк-АСТ» Обществом не размещены.

29.11.2023 Заказчик составил протокол о признании участника уклонившимся от
заключения контракта, разместил его в единой информационной системе.

Участвующий в заседании представитель Общества пояснил, что ТОО ООО ВДПО
готовилось произвести подписание направленного ему Проекта контракта в
установленный законом срок, а также разместить документ, подтверждающий
обеспечение исполнения Контракта.

Вместе с тем, с электронной площадки оператора АО «Сбербанк-АСТ» на
электронную почту ТОО ООО ВДПО (tula_vdpo@mail.ru, 01@tulavdpo.ru) уведомлений
о направлении на подпись, о необходимости подписать контракт, либо об истечении
срока подписания контракта с Заказчиком не поступало.

Участвуя ранее в закупочной деятельности, ТОО ООО ВДПО регулярно получало и
получает уведомления о состоянии конкурентных процедур с других электронных
торговых площадок. Данное обстоятельство позволяло ориентироваться в стадии и
статусе закупки и не допускать нарушений действующего законодательства.

Сотрудник ТОО ООО ВДПО, ответственный за рассматриваемую закупку, получив
информацию от Заказчика о необходимости подписать Проекта контракта,
необходимых мер не принял и не доложил руководству о сложившейся ситуации,
ожидая уведомления с торговой площадки.

В связи с изложенным Проект контракта не был подписан ТОО ООО ВДПО в
предусмотренный Законом срок.

ТОО ООО ВДПО не имело умысла на уклонение от подписания направленного
проекта Контракта.

Представитель Общества просил информацию об ТОО ООО ВДПО в реестр
недобросовестных поставщиков не включать.

Вместе с этим в ходе проведения внеплановой проверки Комиссией установлено
следующее.

Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 Закона при осуществлении закупки путем
проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее, в том числе следующую информацию: требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам
закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также
требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1
статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования).

В соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона заказчик вправе установить



требование об отсутствии в предусмотренном настоящим Федеральным законом
реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации
об участнике закупки, в том числе о лицах, информация о которых содержится в
заявке на участие в закупке в соответствии с подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи
43 настоящего Федерального закона, если Правительством Российской Федерации
не установлено иное.

Подпунктом «б» пункта 1 Постановления Правительства Российской Федерации от
29.12.2021 N 2571 "О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими
силу некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской
Федерации" (далее – Постановление Правительства РФ № 2571) предусмотрено, что
в случае если заказчиком не установлено требование, предусмотренное частью 1.1
статьи 31 Закона, заказчик обязан установить требование об отсутствии в
предусмотренном Законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе о лицах, информация
о которых содержится в заявке на участие в закупке в соответствии с подпунктом "в"
пункта 1 части 1 статьи 43 Закона, включенной в такой реестр в связи с отказом от
исполнения контракта по причине введения в отношении заказчика политических или
экономических санкций иностранными государствами, совершающими
недружественные действия в отношении Российской Федерации, граждан
Российской Федерации или российских юридических лиц, и (или) введения
иностранными государствами, государственными объединениями и (или) союзами
и (или) государственными (межгосударственными) учреждениями иностранных
государств или государственных объединений и (или) союзов мер
ограничительного характера.

На основании части 6 статьи 31 Закона заказчики не вправе устанавливать
требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего
Федерального закона.

Комиссией установлено, что в Извещении о Закупке в разделе «Преимущества,
требования к участникам» к участникам Закупки установлены, в том числе
следующие требования:

2. Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона;

4. Требование об отсутствии в реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации, включенной в такой реестр в связи
отказом поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта по причине
введения в отношении заказчика санкций и (или) мер ограничительного характера.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия приходит к выводу, что установление
одновременно двух требований применительно к отсутствию сведений об
участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков в Извещении о
Закупке является не правомерным и свидетельствует о нарушении Заказчиком
части 6 статьи 31 Закона.

Исходя из пункта 1 части 1 статьи 31 Закона, при применении конкурентных
способов в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1
статьи 93 Закона, заказчик устанавливает, в том числе следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в



соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Частью 5 статьи 31 Закона установлено, что информация об установленных
требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке (в
случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке).

Предмет Закупки - работы по монтажу систем пожарной сигнализации и охранной
сигнализации – ОКПД2 - 43.21.10.140.

Согласно части 1 статьи 8 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ (ред. от
29.12.2022) "О лицензировании отдельных видов деятельности" (с изм. и доп., вступ. в
силу с 30.03.2023) (далее - Закон о лицензировании) лицензионные требования
устанавливаются положениями о лицензировании конкретных видов деятельности,
утверждаемыми Правительством Российской Федерации.

Пунктом 15 части 1 статьи 12 Закона о лицензировании определено, что
деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений подлежит
лицензированию.

В соответствии с данными положениями Заказчик в Извещении о Закупке,
сформированном посредством единой информационной системы, установил
требование к участникам закупок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31
Закона:

«Наличие действующей лицензии на осуществление деятельности по монтажу,
техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений с указанием в лицензии следующего перечня
выполняемых работ (услуг):

-монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-
пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение
пусконаладочных работ;

-монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации при
пожаре и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных
работ (пункт 15 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 №99-ФЗ "О
лицензировании отдельных видов деятельности" и Постановление Правительства РФ
от 28.07.2020 №1128 "Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений"). Должны быть представлены сведения в
форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной
электронной подписью, в виде выписки из реестра лицензий или копии
действующей лицензии на осуществление деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений».

Частью 1 статьи 49 установлено, что электронный аукцион начинается с размещения



в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка
на участие в закупке должна содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2,
пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может
содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2
части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона извещение об осуществлении
закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать электронные документы, в том числе требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и
инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки.

В силу подпункта «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона для участия в конкурентном
способе закупки заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должна содержать: документы,
подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным
пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, документы,
подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом.

Как было отражено выше Заказчик в Извещении о Закупке, сформированном
посредством единой информационной системы, установил требование о
предоставлении в составе заявки на участие в Закупке - сведений в форме
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной
подписью, в виде выписки из реестра лицензий или копии действующей лицензии на
осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений.

Вместе с тем, согласно Приложению №3 «Требования к содержанию, составу
заявки и инструкция по ее заполнению» к Извещению о Закупке, Заказчик установил,
что заявка на участие в закупке должна содержать: документы, подтверждающие
соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1
статьи 31 Закона, в частности: должны быть представлены сведения в форме
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной
подписью, в виде выписки из реестра лицензий или копии действующей лицензии на
осуществление деятельности по производству и реализации защищенной от
подделок полиграфической продукции.

Исходя из частей 1, 2 статьи 7 Закона, в Российской Федерации обеспечивается
свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере
закупок. Открытость и прозрачность информации, указанной в части 1 настоящей
статьи, обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой
информационной системе.

На основании части 3 статьи 7 Закона информация, предусмотренная Законом и
размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и
достоверной.



Следовательно, требование о предоставлении в составе заявки сведений в форме
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной
подписью, в виде выписки из реестра лицензий или копии действующей лицензии на
осуществление деятельности по производству и реализации защищенной от
подделок полиграфической продукции, свидетельствует о нарушении Заказчиком
части 3 статьи 7 Закона.

 

На основании пункта 2 части 15 статьи 99 Закона контрольный орган в сфере
закупок проводит внеплановую проверку по следующим основаниям:

получение информации о признаках нарушения законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок, в том числе:

а) заявления, сообщения физического лица, юридического лица либо
осуществляющих общественный контроль общественного объединения или
объединения юридических лиц, в которых указывается на наличие признаков
нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых
актов о контрактной системе в сфере закупок;

б) обнаружение контрольным органом в сфере закупок признаков нарушения
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок;

в) сообщение средства массовой информации, в котором указывается на наличие
признаков нарушения законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона при выявлении в результате
проведения контрольным органом в сфере закупок плановых и внеплановых
проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
субъектов контроля нарушений законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный
орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания
об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в том числе об аннулировании определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей).

Учитывая допущенные Заказчиком нарушения Закона при проведении
рассматриваемой закупки, на основании пункта 2 части 22 статьи 99 Закона
Комиссия считает необходимым выдать субъектам контроля обязательное для
исполнения предписание.

При этом все последующие совершенные комиссией по осуществлению закупок
межмуниципального отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации
"Кимовский" и Заказчиком действия, приведшие к началу процедуры заключения
контракта с ТОО ООО ВДПО, с учетом допущенных Заказчиком нарушений Закона,
не могут рассматриваться как создающие правовые последствия в рамках
процедуры Закупки.

На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о том, что исходя из



имеющихся на дату рассмотрения дела сведений, фактов и доказательств,
основания для включения информации в отношении Общества в реестр
недобросовестных поставщиков отсутствуют.

 

Исходя из вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 104 Закона, Правилами
ведения реестра, Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров,
работ, услуг, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Информацию, представленную Заказчиком в отношении Тульского областного
отделения общероссийской общественной организации "Всероссийское
добровольное пожарное общество" (ИНН 7106008299; 300041, Тульская область, г.
Тула, ул. Коминтерна, д. 8), в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) не включать.

2. Признать Заказчика нарушившим часть 6 статьи 31, часть 3 статьи 7 Закона.

3. Выдать Заказчику, комиссии по осуществлению закупок межмуниципального
отдела Министерства внутренних дел Российской Федерации "Кимовский",
оператору электронной площадки АО «Сбербанк-АСТ» обязательное для
исполнения предписание об устранении нарушений Закона.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с
частью 11 статьи 104 Закона.
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