
 

 
  

 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

625048, г. Тюмень,  ул. Холодильная, 58а                                                                           тел. 503-155

РЕШЕНИЕ

по делу № 072/07/18.1-75/2019

 

Резолютивная часть решения оглашена 28.05.2019 года                  г.
Тюмень          

В полном объеме решение изготовлено 31.05.2019 года

          

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской
области по рассмотрению жалоб при проведении торгов (далее – Комиссия)
в составе:

Председатель
Комиссии:

М      - Заместитель руководителя
управления, начальник
отдела контроля за
соблюдением
законодательства

члены комиссии: М - Начальник отдела контроля
органов власти,

 М- Специалист-эксперт отдела
контроля органов власти,

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), дело №
072/07/18.1-75/2019 по жалобе ЗАО «Новый диск трейд» на действия МАОУ
СОШ № 65 города Тюмени при проведении открытого конкурса на поставку,
установку учебно-наглядных пособий (извещение № 31907824117), в
присутствии представителя Заказчика – Ч (доверенность б/н от 21.05.2019), в
отсутствии представителя Заявителя надлежащим образом уведомленным о



дате, времени и месте рассмотрения настоящего дела

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Тюменское УФАС России (далее – Управление) 17.05.2019 (вх. № 4400)
поступила жалоба ЗАО «Новый диск трейд» (далее – Заявитель) на действия
МАОУ СОШ № 65 города Тюмени (далее – Заказчик) при проведении
открытого конкурса на поставку, установку учебно-наглядных пособий
(извещение № 31907824117).

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в
случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее
– Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

На основании ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в
случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного
нормативными правовыми актами порядка размещения информации о
проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным
лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного
органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут
быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению,
нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур,
включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства,
либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в
исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере
строительства (далее в настоящей статье - заявитель).



Тюменским УФАС России вышеупомянутая жалоба Заявителя признана
соответствующей требованиям, предусмотренным ч. 6 ст. 18.1 Закона о
защите конкуренции и принята к рассмотрению по существу.

На основании ч. 11 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, информация о
поступлении указанной жалобы и ее содержании размещена на
официальном сайте Тюменского УФАС России http://tyumen.fas.gov.ru/.

В соответствии с ч. 19 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, Тюменским
УФАС России в адрес Заказчика направлено требование о
приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу и
уведомлении лиц, подавших заявки на участие в торгах, о факте поступления
жалобы, ее содержании, месте и времени ее рассмотрения.

Из доводов жалобы следует, что требование документации о поставке и
установке товаров под обозначением «Экзамен-Медиа», влечет за собой
необоснованное ограничение количества участников закупки, т. к. поставка
соответствующего товара может быть осуществлена только ООО «Экзамен-
Медиа», являющимся правообладателем соответствующего фирменного
наименования, что нарушает требования Закона о закупках.

Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель Заказчика с
доводом жалобы не согласилась, пояснив, что Применение учебно-наглядных
пособий «Экзамен-медиа» предусмотрено Приказом Минобрнауки России от
09.06.2016 № 699 «Об утверждении перечня организаций, осуществляющих
выпуск учебных пособий, которые допускаются к использованию при
реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных
программ начального общего, основного общего, среднего общего
образования».

Согласно пункту 1 статьи 2 Закона о закупках заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации,
а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными правовыми
актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с требованиями Закона о закупках, Положение о закупке
товаров, работ, услуг МАОУ СОШ № 65 города Тюмени, утверждено
протоколом наблюдательного совета МАОУ СОШ № 65 города Тюмени № 16
от 29.12.2018. (далее – Положение о закупке).

Положение о закупке является документом, регламентирующим закупочную
деятельность заказчика, в том числе содержит требования к закупке,
определяет порядок подготовки и проведения способов закупок, условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров.

В соответствии с п. 1, 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров,



работ, услуг заказчики руководствуются информационной открытостью,
равноправием, справедливостью, отсутствием дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки

Частью 5 статьи 3 Закона о закупках установлено, что участник закупки
должен соответствовать требованиям, установленным заказчиком в
соответствии с положением о закупке. При этом не допускается предъявлять
к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

Таким образом, заказчик самостоятельно устанавливает требования к
участникам закупки и перечень документов, представляемых участниками
закупки для подтверждения их соответствия установленным требованиям, с
учетом положений действующего законодательства Российской Федерации,
однако они должны соответствовать внутреннему положению о закупке,
разработанному в соответствии с Законом о закупках.

При этом не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора по
критериям которые не указаны в документации о закупке.

Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и
порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к
условиям исполнения договора (ч. 6 ст. 3 Закона о закупках).

В соответствии с п. 6.1 ст. 3 Закона о закупках, при описании в документации
о конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании предмета закупки указываются функциональные
характеристики (потребительские свойства), технические и качественные
характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при
необходимости) предмета закупки;

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за
собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего
более точное и четкое описание указанных характеристик предмета



закупки;

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на
товарный знак необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за
исключением случаев:

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с
товарами, используемыми заказчиком;

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или
муниципального контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения
товара, изготовителя товара, если это предусмотрено условиями
международных договоров Российской Федерации или условиями договоров
юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 настоящего Федерального
закона, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств по
заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными
юридическими лицами.

Заказчиком 26.04.2019 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено
извещение № 31907824117 о проведении открытого конкурса на поставку,
установку учебно-наглядных пособий.

Предметом закупки является поставка, установка учебно-наглядных пособий.

Дата начала срока подачи заявок – 26.04.2019.

Дата и время окончания подачи заявок – 20.05.2019.

Сведения о начальной цене договора: 26 728 249 руб. 02 коп.

Пунктом 9 Технического задания (Приложение № 2 к конкурсной
документации) (далее – Техническое задание) установлены общие
требования к поставляемому товару.

При формировании описательной части необходимого к поставке товара
(характеристик товара) по позициям 1, 427, 629, 875 пункта 9 Технического
задания, Заказчиком установлено требование к поставке товара с
использованием товарного знака «Экзамен-Медиа».

Рассмотрев представленные материалы и выслушав пояснения
представителя Заказчика, Комиссия Тюменского УФАС России установила
следующее.



Статьей 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в
Российской Федерации» (далее – Закон об образовании в РФ) определены
компетенция, права, обязанности и ответственность образовательной
организации:

1. образовательная организация обладает автономией, под которой
понимается самостоятельность в осуществлении образовательной, научной,
административной, финансово-экономической деятельности, разработке и
принятии локальных нормативных актов в соответствии с настоящим
Федеральным законом, иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации и уставом образовательной организации.

2. образовательные организации свободны в определении содержания
образования, выборе учебно-методического обеспечения, образовательных
технологий по реализуемым ими образовательным программам.

3. К компетенции образовательной организации в установленной сфере
деятельности относятся:

6) разработка и утверждение образовательных программ образовательной
организации;

9) определение списка учебников в соответствии с утвержденным
федеральным перечнем учебников, рекомендованных к использованию при
реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных
программ начального общего, основного общего, среднего общего
образования организациями, осуществляющими образовательную
деятельность, а также учебных пособий, допущенных к использованию при
реализации указанных образовательных программ такими организациями.

В соответствии с п. 4 ч. 3 ст. 47 Закона об образовании в РФ, педагогические
работники пользуются академическими правами и свободами, в том числе
правом на выбор учебников, учебных пособий, материалов и иных средств
обучения и воспитания в соответствии с образовательной программой и в
порядке, установленном законодательством об образовании.

Приказом Минобрнауки России от 09.06.2016 № 699 «Об утверждении перечня
организаций, осуществляющих выпуск учебных пособий, которые
допускаются к использованию при реализации имеющих государственную
аккредитацию образовательных программ начального общего, основного
общего, среднего общего образования» (Зарегистрировано в Минюсте
России 04.07.2016 № 42729) утвержден перечень организаций,
осуществляющих выпуск учебных пособий, которые допускаются к
использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию
образовательных программ начального общего, основного общего,
среднего общего, образования (далее – Перечень организаций).

Пунктом 38 Перечня организаций, осуществляющих выпуск учебных пособий,



которые допускаются к использованию при реализации имеющих
государственную аккредитацию образовательных программ начального
общего, основного общего, среднего общего, образования определено
ООО «Экзамен-Медиа».

 Таким образом, образовательные организации определяют
образовательную программу (учебное пособие), имеющую
государственную аккредитацию из утвержденного Перечня организаций,
следовательно возможность предложить свои товары образовательным
организациям у Заявителя отсутствует, так как ЗАО «Новый Диск-трейд»
отсутствует в перечне организаций, осуществляющих выпуск учебных
пособий, которые допускаются к использованию при реализации имеющих
государственную аккредитацию образовательных программ начального
общего, основного общего, среднего общего, образования, утвержденного
Приказом Минобрнауки России от 09.06.2016 № 699.  

Довод заявителя о том, что только ООО «Экзамен-Медиа» может
осуществлять поставку учебно-наглядных пособий также опровергается
представленными Заказчиком в материалами дела документами, в
соответствии с которыми поставку данных учебно-наглядных пособий
осуществляет также ООО «Комплект-Инвест». 

Таким образом, установление Заказчиком специальных требований к
предмету закупки обусловлено потребностями Заказчика и спецификой его
производственной деятельности и не может рассматриваться как
ограничение доступа к участию в закупке, поскольку не препятствует
участию в закупке всех потенциальных поставщиков предмета закупки.

В рассматриваемом случае установление в документации соответствующих
требований к поставляемому товару (потребность в товаре) обусловлено
спецификой его использования в деятельности Заказчика,  отвечает его
потребностям и направлено в итоге на эффективное расходование средств.

В свою очередь, требования к товарам определяются, прежде всего,
потребностями заказчика, а конкуренция обеспечивается тем, что эти
требования должны быть изложены в документации о закупке и применяться в
равной степени ко всем участникам. Закон о закупках не ограничивает
заказчиков в правах по выявлению круга лиц, обладающих товаром,
соответствующим потребностям заказчика. Субъекты предпринимательской
деятельности не могут быть ограничены в использовании определенного
товара, наиболее отвечающего их целям. При этом потенциальные участники
закупок должны принимать собственные меры и усилия, чтобы стать
владельцем товара, соответствующего потребностям заказчика.

Согласно ч. 1 ст. 1 Закона о закупках целями регулирования закона являются
обеспечение единства экономического пространства, создание условий для
своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц в
товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и



надежности, эффективное использование денежных средств, расширение
возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров,
работ, для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности
закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающего
порядок проведения закупки, является не столько обеспечение максимально
широкого круга участников, сколько выявление в результате процедуры
закупки лица, исполнение договора, которым в наибольшей степени будет
отвечать потребностям заказчика и целям эффективного использования
денежных средств в условиях добросовестной конкуренции.

В этой связи возможное сужение круга участников закупки не может само по
себе рассматриваться в качестве нарушения требований Закона о защите
конкуренции, если при этом достигается эффективное расходование
денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг.

Соответственно, указание заказчиком в документации особых
характеристик товара, которые отвечают его потребностям и необходимы
заказчику с учетом специфики использования такого товара, не может
рассматриваться как ограничение круга потенциальных участников закупки.

Заказчик вправе самостоятельно определять предмет торгов в соответствии
с собственными потребностями, то есть указать наилучший для него товар,
обосновав необходимость именно в этом товаре.

Данный подход соотносится с позицией, закрепленной в пункте 10 Обзора
судебной практики по вопросам, связанным с применением Федерального
закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц», утвержденного Президиумом Верховного Суда
Российской Федерации 16.05.2018.

Комиссия антимонопольного органа приходит к выводу, что установление
требования к поставке учебно-наглядных пособий с использование
товарного знака «Экзамен медиа» не нарушает требований ч. 6.1 ст. 3
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц». 

На основании вышеизложенного, в обжалуемых действиях Заказчика по
проведению открытого конкурса на поставку, установку учебно-наглядных
пособий (извещение № 31907824117), нарушений Федерального закона от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», не установлено.

Исходя из совокупности исследованных документов, Комиссия Тюменского
УФАС России признает жалобу ЗАО «Новый диск трейд» на действия МАОУ
СОШ № 65 города Тюмен, необоснованной.



 

С учетом изложенного, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ЗАО «Новый диск трейд» на действия МАОУ СОШ № 65
города Тюмени при проведении открытого конкурса на поставку, установку
учебно-наглядных пособий (извещение № 31907824117), необоснованной.

 

 

Председатель Комиссии                                                                                    М
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