
Решение № 05-6/1-183-2017

 

28 августа 2017 года                                                                                                                    г.
Тверь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тверской
области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия, Тверское УФАС России)

в присутствии представителей:

Администрации Бежецкого района Тверской области (далее - Заказчик)

Министерства имущественных и земельных отношений Тверской области (далее –
Уполномоченный орган)

в отсутствие надлежащим образом извещенных о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы представителей ООО «Недра Сибири» (далее - Общество),

рассмотрев в соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской
Федерации от 26.08.2013 № 728 «Об определении полномочий федеральных
органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в
некоторые акты Правительства Российской Федерации, пунктами 6.1.9, 7.7 – 7.8
Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы,
утвержденного приказом ФАС России от 23.07.2015 № 649/15, статьями 99 и 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон) и Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14, жалобу Общества и проведя внеплановую проверку,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Тверское УФАС России 21.08.2017 поступила жалоба Общества о несоответствии
документации об электронном аукционе на право заключения контракта на
выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного
значения в границах городского поселения - г. Бежецк (извещение от 19.07.2017 №
0136200003617006118) требованиям Закона в части:



1) неустановления дополнительных требований к участникам закупки в
соответствии с требованиями  постановления Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее
– Постановление № 99);

2) установления при описании объекта закупки требований к составным частям,
химическим свойствам и компонентам товаров и (или) показателям товаров,
значения которых становятся известными лишь при испытании определенной
партии товара;

3) установления в проекте контракта размера обеспечения исполнения контракта
с нарушением положений о применении антидемпинговых мер.

Заказчиком и Уполномоченным органом представлены письменные пояснения по
жалобе, в которых считают доводы жалобы не обоснованными, заявленные
требования – не подлежащими удовлетворению.

На момент рассмотрения жалобы контракт Заказчиком не заключен.

В результате изучения представленных документов, рассмотрения доводов
жалобы, пояснений сторон Комиссия установила следующее:

 

21.08.2017 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещены
извещение о проведении электронного аукциона на право заключения контракта
на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования
местного значения в границах городского поселения - г. Бежецк и документация об
аукционе; начальная (максимальная) цена контракта составляет 37 917 792, 00 руб.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона под аукционом в электронной форме
(электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на
электронной площадке ее оператором.

 

1. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона,
указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при

http://www.zakupki.gov.ru


наличии таких требований) статьи 31 Закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 Закона.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 – 6 статьи 66 Закона и
инструкцию по ее заполнению.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать, в том числе, документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона, или копии этих документов, а также декларацию о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 -
9 части 1 статьи 31 Закона.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона Правительство Российской Федерации
вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ,
услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно части 3 статьи 31 Закона перечень документов, которые подтверждают
соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в части
2 статьи 31 Закона, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Такие дополнительные требования к участникам закупок и перечень документов,
которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным
требованиям, установлены постановлением Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99.

Пунктом 1 Постановления № 99 установлено, что к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
предъявляются дополнительные требования согласно приложению № 1 к данному
постановлению. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными приложением № 1 к
Постановлению № 99.



Пунктом 2 приложения 1 Постановления № 99 установлено, что при осуществлении
закупки на выполнение работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме
кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей,
устанавливаются дополнительные требования о наличие опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих
<*> (согласно примечанию) работ строительных за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом
стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка.

При этом документами, подтверждающими соответствие участников закупки
дополнительным требованиям, являются: копия (копии) ранее исполненного
(исполненных) контракта (контрактов), договора (договоров) и акта (актов)
выполненных работ; копии акта приемки объекта капитального строительства и
разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство, или в случаях, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) или копия акта о
приемке выполненных работ. При этом разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию должно быть выдано, а акт приемки объекта
капитального строительства, акт о приемке выполненных работ должны быть
подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе.

Согласно примечанию <*> требуется наличие опыта исполнения контракта на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на
выполнение которых заключается контракт. При этом используются следующие
группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

Таким образом, согласно вышеприведенным положениям Постановления № 99,
дополнительные требования к участникам о наличии опыта выполнения работ
предъявляются в случае, если предметом закупки является выполнение
строительных работ (работ по строительству, реконструкции и капитальному
ремонту объектов капитального строительства).

Как указано выше согласно извещению о проведении электронного аукциона
предметом закупки являются работы по ремонту автомобильных дорог общего
пользования местного значения в границах городского поселения - г. Бежецк, код
42.11.20.000 Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014; начальная (максимальная) цена
контракта составляет 37 917 792, 00 руб.



Учитывая, что отсутствуют основания для отнесения работ по контракту к
строительным работам (работам по капитальному ремонту), при проведении
спорной закупки не должны применяться требования Постановления № 99 и
Заказчик, Уполномоченный орган правомерно не установили к участникам закупки
дополнительные требования по опыту работы, установленные Постановлением №
99.

Аналогичная позиция изложена в решении Верховного Суда Российской
Федерации от 22.08.2016 № АКПИ16-574.

Таким образом, жалоба Общества в данной части является необоснованной.

 

2. В соответствии с пунктами 1 и 2 части 1 статьи 64 Закона документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 1)
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 Закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта; 2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 – 6 статьи 66 Закона и инструкцию по ее
заполнению.

Согласно пунктам 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона заказчик при описании объекта
закупки должен руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости);

- использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
обозначений и терминологии.

Согласно части 2 статьи 33 Закона документация о закупке в соответствии с
требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона первая часть заявки на
участие в электронном аукционе при проведении такого аукциона на выполнение
работы или оказание услуги должна содержать согласие участника такого



аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией о таком аукционе.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар, должна содержать согласие, предусмотренное пунктом 2
части 3 статьи 66 Закона, а также конкретные показатели используемого товара,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно части 6 статьи 66 Закона требовать от участника электронного аукциона
предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона документов и информации, не
допускается.

Как указано выше, объектом закупки является выполнение работ по ремонту
автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах
городского поселения - г. Бежецк.

Требования к показателям товаров (материалов), используемых при выполнении
работ, изложены в Приложении № 1 к Техническому заданию документации об
аукционе в табличном виде (далее – ТЗ).

Комиссия, проанализировав документацию об аукционе, сведения,
содержащиеся в таблице, и инструкцию по заполнению заявок, полагает жалобу
Общества в данной части обоснованной, учитывая, в том числе, следующее.

Согласно пункту 3 письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об
установлении заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки
на участие в закупке№ при установлении заказчиком в документации, извещении о
закупке требований к описанию участниками закупки товаров следует учесть, что
Закон не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи
заявки, в связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав
и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания
товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при
испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки
ограничения доступа к участию в закупке.

Верховный Суд Российской Федерации, отказывая в Решении от 09.02.2017 №
АКПИ16-1287 в удовлетворении административного искового заявления ООО
«Домстрой» о признании недействующим пункта 3 указанного письма, указал
следующее: «Анализ содержания Письма позволяет сделать вывод, что  …
имеющиеся в оспариваемом письме разъяснения не выходят за рамки
адекватного истолкования (интерпретации) его положений и не влекут изменение
правового регулирования соответствующих отношений в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.



Доводы административного истца о том, что оспариваемый пункт Письма не
соответствует действительному смыслу разъясняемых им нормативных положений,
лишены правовых оснований.

Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не содержит норм,
которые обязывали бы участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи
заявки, а также норм, обязывающих участников закупки подробно описать в заявке
(путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного
значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения)
химический состав и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии
производства, испытания товара, и (или) показатели, значения которых становятся
известными при испытании определенной партии товара после его производства…

Доводы административного истца, выражающего, как следует из объяснений его
представителя в суде, желание, чтобы заказчик требовал от участника закупки
подробно описать в заявке различные показатели, значения товара, в том числе и
те, которые становятся известными при испытании определенной партии товара
после его производства, фактически направлены на создание неравных условий
для участников закупки, что не соответствует принципу обеспечения конкуренции,
закрепленному в статье 8 приведенного закона…».

Комиссией установлено, что ТЗ действительно содержит требования к составным
частям, химическим свойствам и компонентам товаров и (или) показателям
товаров, значения которых становятся известными лишь при испытании
определенной партии товара.

В частности, по спорным позициям в ТЗ установлены следующие требования:

Пункты 1, 5, 6 и 7 ТЗ «Горячая асфальтобетонная смесь» содержат требования к
компонентам товара, а именно к характеристикам крупного заполнителя (щебень
из гравия; изверженная; метаморфическая; осадочная; щебень из
металлургического шлака) и мелкого заполнителя (песок природный или песок из
отсевов дробления горных пород или песок природный и песок из отсевов
дробления горных пород), применяемых при приготовлении смеси; а также к
характеристикам минерального порошка, применяемого при изготовлении
асфальтобетонной смеси.

Согласно ГОСТ 9128-2013. «Смеси асфальтобетонные, полимерасфальтобетонные,
асфальтобетон, полимерасфальтобетон для автомобильных дорог и аэродромов.
Технические условия» указанные компоненты входят в состав смеси.

Следовательно, в документации не правомерно установлены требования к
описанию участниками закупки в составе первой части заявок на участие в
аукционе помимо конкретных показателей товаров, используемых при выполнении
работ, непредусмотренные частью 3 статьи 66 Закона требования к
компонентному составу товара. Указанные требования могут  привести или
приводят к ограничению количества участников закупки, поскольку Закон не
обязывает участника закупки иметь в наличии товар, предлагаемый к
использованию при выполнении работ, оказании услуг, для предоставления
подробных сведений компонентного состава



Таким образом, Заказчиком и Уполномоченным органом при описании объекта
закупки и установлении требований к содержанию заявок на участие в аукционе
нарушены требования пунктов 1 и 2 части 1 статьи 64, подпункта «б» пункта 3 части
3 статьи 66 и пунктов 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона.

Жалоба Общества в данной части является обоснованной.

 

3. Согласно пункту 8 статьи 42 Закона заказчик обязан разместить извещение об
осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное не
предусмотрено Законом. В извещении об осуществлении закупки должна
содержаться, в том числе, информация о размере обеспечения исполнения
контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому
обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения контракта
предусмотрено статьей 96 Закона).

Согласно части 4 статьи 64 Закона документация об электронном аукционе наряду
с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать, в том числе, проект контракта, который является неотъемлемой частью
этой документации.

Согласно части 1 статьи 96 Закона заказчиком в извещении об осуществлении
закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении принять участие
в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно
быть установлено требование обеспечения исполнения контракта, за исключением
случаев, предусмотренных частью 2 статьи 96 Закона.

Согласно части 6 статьи 96 Закона размер обеспечения исполнения контракта
должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены
контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. В случае, если
предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более
процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник
закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения
контракта с учетом положений статьи 37 Закона.

Основные требования к содержанию контракта установлены статьей 34 Закона;
антидемпинговые меры при проведении конкурса и аукциона установлены статьей
37 Закона, частью 1 которой, в частности, установлено, что если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет
более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса).

В пункте 3 раздела IX «Заключение контракта по результатам электронного
аукциона» документации об аукционе указано, что в случае, если при проведении
такого аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов и более от



начальной (максимальной) цены контракта, победитель такого аукциона
предоставляет обеспечение исполнения контракта в соответствии с частью 1
статьи 37 Закона, обеспечение исполнения контракта или информацию,
предусмотренные частью 2 статьи 37 Закона, а также обоснование цены контракта
в соответствии с частью 9 статьи 37 Закона при заключении контракта на поставку
товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствия,
средств для скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской
помощи, оказываемой в экстренной или неотложной форме, лекарственных
средств, топлива).

В пункте 9.1 проекта контракта установлено, что обеспечение исполнения контракта
установлено в размере 10% (15%)** от начальной (максимальной) цены контракта.

**Обеспечение исполнения контракта в размере 15% устанавливается в
следующем случае: если участником закупки, с которым заключается контракт,
предложена цена контракта, которая на 25% и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта и данным участником не представлена
информация, подтверждающая его добросовестность в соответствии с
требованиями ч. 3 ст. 37 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

В разделе 12 «Заключение контракта по результатам электронного аукциона»
документации об аукционе указан порядок применения антидемпинговых мер в
соответствии с положениями статьи 37 Закона.

Закон, императивно устанавливая требование о том, что извещение об
осуществлении закупки, документация о закупке, проект контракта должны
содержать информацию о размере обеспечения исполнения контракта –
Заказчиком, Уполномоченным органом данное требование исполнено, вместе с
тем не устанавливает обязанность Заказчика, Уполномоченного органа указывать
информацию об антидемпинговых мерах в документации о закупке или проекта
контракта; такие антидемпинговые меры Заказчик обязан применить в силу статьи
37 Закона вне зависимости от того, содержит ли документация о закупке и проект
контракта антидемпинговые меры или нет. В связи с чем у Комиссии отсутствуют
основания для признания доводов жалобы в данной части обоснованными.

Кроме того, Комиссия отмечает, что результаты аукциона свидетельствуют об
отсутствии оснований для применения антидемпинговых мер.

 

При этом Комиссия не находит оснований для выдачи предписания об устранении
выявленных правонарушений с учетом того, что согласно протоколу от 23.08.2017 на
участие в электронном аукционе была подана 1 заявки, которая признана
соответствующей требованиям Закона и документации об аукционе; Общество
заявку для участия в электронном аукционе не подавало; жалобы от других
потенциальных участников закупки, имеющих реальное намерение и возможность
исполнить спорный контракт, в Тверское УФАС России не поступали. Таким
образом, выявленное нарушение не повлияло на результат закупки и выбор
победителя при проведении электронного аукциона.



 

На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия
Тверского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Недра Сибири» частично обоснованной.

2. Признать Администрацию Бежецкого района Тверской области и Министерство
имущественных и земельных отношений Тверской области нарушившими
требования пунктов 1 и 2 части 1 статьи 64, подпункта «б» пункта 3 части 3 статьи 66
и пунктов 1 и 2 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

3. Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе в сфере закупок не выдавать.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


