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О возвращении жалобы

 

30.04.2021 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России) поступила
жалоба Общества с ограниченной ответственностью «ГАЛАКТИКА» (ИНН:
7713475994; далее – ООО «ГАЛАКТИКА») на действия заказчика –
Муниципального автономного общеобразовательного учреждения «Гимназия
имени Павла Петровича Мельникова» при осуществлении закупки путем
проведения открытого конкурса в электронной форме на право заключения
контракта на выполнение работ по строительству объекта капитального
строительства «Строительство школы на 550 мест по адресу: г. Малая
Вишера, ул. 3 КДО, д. 33», извещение № 1050600003721000001 о проведении
которого в редакции № 4 (ИИ3) было размещено на официальном сайте
единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по
адресу: www.zakupki.gov.ru 19.04.2021 (вх. № 3315 Новгородского УФАС
России; далее – Жалоба).

04.05.2021 аналогичная по содержанию жалоба ООО «ГАЛАКТИКА» поступила



в Новгородское УФАС России по подведомственности из ФАС России (вх. №
3334 Новгородского УФАС России).

Предварительно рассмотрев Жалобу до ее рассмотрения по существу,
Новгородское УФАС России сообщает следующее.

В соответствии с частью 7 статьи 105 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) участник закупки подает жалобу в письменной форме.

Согласно пункту 4 части 8 статьи 105 Закона о контрактной системе жалоба
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки,
оператора специализированной электронной площадки должна содержать
указание на обжалуемые действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки, оператора
специализированной электронной площадки, доводы жалобы.

В Жалобе ООО «ГАЛАКТИКА» оспариваются действия заказчика по
неустановлению в являющемся приложением № 3 к документации о
проведении вышеуказанного открытого конкурса в электронной форме
Проекте контракта условия о сроке действия контракта, заключенного по
итогам закупки (вследствие чего невозможно определить срок действия
банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта), а
также предусмотренных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 23.12.2016 № 1466 (далее – Постановление № 1466)  типовых
условий контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению
контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций (далее – Типовые условия).

Иных доводов Жалоба не содержит.

Вместе с тем необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 3 статьи 425
Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК), законом или
договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия
договора влечет прекращение обязательств сторон по договору.

Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до
определенного в нем момента окончания исполнения сторонами
обязательства.



Контракт, который будет заключен по результатам проведения
рассматриваемого открытого конкурса в электронной форме, является
договором подряда.

Согласно разделу 17 Проекта контракта, контракт вступает в силу со дня
его заключения сторонами и действует до полного исполнения сторонами
своих обязательств по контракту.

В соответствии с пунктом 1 статьи 708 ГК в договоре подряда указываются
начальный и конечный сроки выполнения работы.

Согласно пункту 5.2 Проекта контракта, начало выполнения работ - с даты
заключения контракта, окончание выполнения работ - не позднее 30.03.2022.

При этом, разделами 9 и 4 Проекта контракта определены порядок сдачи и
приемки работ по контракту, а также порядок оплаты таких работ.

Следовательно, вышеуказанные положения Проекта контракта в части его
действия соответствуют требованиям гражданского законодательства,
предусмотренным статьями 425, 708 ГК, что также подтверждается судебной
практикой (определение Высшего Арбитражного суда Российской
Федерации от 18.08.2010 № ВАС-10834/10 по делу № А46-19040/2009;
определение Верховного суда Российской Федерации от 28.08.2014 по делу
№ 304-ЭС14-548, А75-4847/2013).

Согласно вышеуказанным судебным актам договор признается
действующим до определенного в нем момента окончания исполнения
сторонами обязательства.

Таким образом, определение в разделе 17 Проекта контракта срока
действия контракта в виде промежутка времени со дня его заключения и до
полного исполнения сторонами своих обязательств по контракту (с учетом
возможности определения момента исполнения этих обязательств при
надлежащем и добросовестном поведении сторон в части выполнения
работ, их приемки и оплаты) соответствует требованиям действующего
законодательства, в том числе законодательства о контрактной системе, и
никоим образом не препятствует получению участниками закупки
соответствующей банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения
контракта (срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц).

Предусмотренные Постановлением № 1466 Типовые условия заказчиком в
Проект контракта, вопреки мнению подателя Жалобы, также включены
(раздел 1.13 Проекта контракта).

Таким образом, в Жалобе фактически отсутствуют как указание на
обжалуемые действия заказчика при осуществлении им настоящей закупки,
так и непосредственно какие-либо ее доводы, подлежащие исследованию и



оценке контрольным органом в сфере закупок в порядке главы 6 Закона о
контрактной системе.

Кроме того, согласно пункту 2 части 8 статьи 105 Закона о контрактной
системе, жалоба на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки, оператора специализированной электронной площадки (далее
также - жалоба) должна содержать наименование, фирменное
наименование (при наличии), место нахождения (для юридического лица),
фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического
лица) лица, подавшего жалобу, почтовый адрес, адрес электронной почты,
номер контактного телефона, номер факса (при наличии).

Согласно пунктам 1, 2 статьи 51 Гражданского кодекса Российской
Федерации юридическое лицо подлежит государственной регистрации в
уполномоченном государственном органе в порядке, предусмотренном
законом о государственной регистрации юридических лиц.

Данные государственной регистрации включаются в единый
государственный реестр юридических лиц, открытый для всеобщего
ознакомления.

Лицо, добросовестно полагающееся на данные единого государственного
реестра юридических лиц, вправе исходить из того, что они соответствуют
действительным обстоятельствам. Юридическое лицо не вправе в
отношениях с лицом, полагавшимся на данные единого государственного
реестра юридических лиц, ссылаться на данные, не включенные в указанный
реестр, а также на недостоверность данных, содержащихся в нем, за
исключением случаев, если соответствующие данные включены в указанный
реестр в результате неправомерных действий третьих лиц или иным путем
помимо воли юридического лица.

Согласно информации из Единого государственного реестра юридических
лиц, размещенной на официальном сайте ФНС России в сети «Интернет»
(https://egrul.nalog.ru/), местом нахождения подателя Жалобы - ООО
«ГАЛАКТИКА» (ИНН: 7713475994) является: 127247, г. Москва, Дмитровское ш., д.
100, стр. 2, эт. 05, пом. 4517Д-12.

Вместе с тем, в качестве места нахождения ООО «ГАЛАКТИКА» в Жалобе
указан следующий адрес: г. Москва, Дмитровское ш., д. 100, стр. 2, эт. 05,
пом. 47.

Следовательно, ООО «ГАЛАКТИКА» при подаче Жалобы были нарушены
требования пунктов 2, 4 части 8 статьи 105 Закона о контрактной системе,
что выразилось в несоблюдении требований к содержанию жалобы, а
именно в указании недостоверных сведений о месте нахождения лица,



подавшего жалобу, а также фактическом отсутствии доводов жалобы.

Согласно пункту 1 части 11 статьи 105 Закона о контрактной системе
жалоба возвращается подавшему ее лицу без рассмотрения в случае, если
жалоба не соответствует требованиям, установленным настоящей статьей.

Учитывая вышеизложенное, и на основании пункта 1 части 11 статьи 105
Закона о контрактной системе, Новгородское УФАС России приняло
решение о возвращении Жалобы.

 

Приложения: копия Жалобы на 2 л. в 1 экз.


