
Решение
по делу №06/3810-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

11.10.2017                                                                                              г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

Заказчика А. В. Сейтмамбетова (по доверенности),

Заявителя А. И. Литвинович (по доверенности), —

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №1326/10 от 06.10.2017) на действия Аукционной комиссии Заказчика
при проведении электронного аукциона «Поставка изделий медицинского назначения для нужд
Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым "Керченская городская больница
№2"» (извещение № 0375200006017000138) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного
лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от
19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Аукционной комиссии Заказчика при
проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Аукционной комиссии Заказчика,
необоснованно признавшей заявку Заявителя несоответствующей требованиям, установленным Постановлением
Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 №102 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» с изменениями, внесенными Постановлением
Правительства Российской Федерации от 14.08.2017 №968 (далее — Постановление Правительства Российской
Федерации от 05.02.2015 №102).

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 09.10.2017
№06/11330, направленное Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на
официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный
сайт, единая информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при
проведении Аукциона Заказчик и Аукционная комиссия Заказчика действовали в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами, составленными
при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 19.09.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 482 892,33 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 27.09.2017 10:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 29.09.2017, дата проведения Аукциона: 02.10.2017;
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- на участие в Аукционе подано 7 заявок, все заявки допущены к Аукциону;

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 6 участников, снижение от начальной
(максимальной) цены контракта составило 47,78%;

- по итогам рассмотрения вторых частей заявок 4 заявки отклонены (в том числе заявка Заявителя);

- победителем Аукциона признан ИП Шалагинов Р. С. с предложенной ценой контракта 478 063,39 рублей.

В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционной комиссией на основании
результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о
соответствии или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 69 Закона о
контрактной системе. Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке.

Согласно части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в электронном аукционе признается
не соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62,
частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, несоответствия указанных документов и информации
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1,
2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Частью 7 статьи 69 Закона о контрактной системе определено, что принятие решения о несоответствии заявки на
участие в электронном аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям,
не предусмотренным частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе, не допускается.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 02.10.2017 №0375200006017000138-3
заявка Заявителя признана не соответствующей требованиям, предусмотренным документацией об Аукционе:

«…

4 ИП ТЮНЕГОВ ВЛАДИСЛАВ
СЕРГЕЕВИЧ

Отклонена

На основании статьи 14 Закона № 44-ФЗ и акта Правительства РФ,
устанавливающего ограничение или запрет допуска иностранной

продукции
не соответствует на основании статья 69 п.1 ч.6 -  непредставление
документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 -

5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», несоответствия указанных документов и

информации требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время

окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе, а
именно: участник закупки не соответствует требованиям на

основании Постановления Правительства РФ от 5 февраля 2015 г. N
102 "Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов

медицинских изделий, происходящих из иностранных государств,
для целей осуществления закупок для обеспечения

государственных и муниципальных нужд". Заказчик отклоняет все
заявки (окончательные предложения), содержащие предложения

о поставке медицинских изделий одноразового применения
(использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенных в

перечень N 2, при условии, что на участие в определении
поставщика подано не менее одной удовлетворяющей

требованиям извещения об осуществлении закупки и (или)
документации о закупке заявки (окончательного предложения.

Соответственно участник закупки предложил в первой части заявок
к поставке товар со странами происхождения (Китай) и во второй
части заявок соответствующие регистрационные удостоверения к

ним.



…» (цитата).

В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ конституционного строя,
обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми
актами Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и
ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае, если
указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой информационной
системе обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и
размещения обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений в единой
информационной системе, а также требования к его содержанию устанавливаются Правительством Российской
Федерации. Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Пунктом 2.1.1. Постановления Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 №102 установлено, что для
целей осуществления закупок медицинских изделий одноразового применения (использования) из
поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень №2, заказчик отклоняет все заявки (окончательные
предложения), содержащие предложения о поставке медицинских изделий одноразового применения
(использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень №2, при условии, что на участие в
определении поставщика подано не менее одной удовлетворяющей требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке заявки (окончательного предложения), которая одновременно:
- содержит предложение о поставке медицинских изделий одноразового применения (использования) из
поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень №2;
- подается организацией, включенной в реестр поставщиков указанных медицинских изделий, предусмотренный
Правилами отбора организаций, реализующих в 2017 – 2024 годах комплексные проекты по расширению и (или)
локализации производства медицинских изделий одноразового применения (использования) из
поливинилхлоридных пластиков, в целях осуществления конкретной закупки такой продукции для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации
от 14 августа 2017 г. №967 «Об особенностях осуществления закупки медицинских изделий одноразового
применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».
В соответствии с пунктом 2.3. Постановления Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 №102
установлено, что для целей осуществления закупок медицинских изделий одноразового применения
(использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень №2, документация о закупке должна
содержать начальные (максимальные) цены, рассчитанные в соответствии с методикой, утвержденной
Министерством здравоохранения Российской Федерации совместно с Министерством промышленности и
торговли Российской Федерации.

Заказчик в документации об Аукционе установил: «…

II.IV. СВЕДЕНИЯ ОБ ОГРАНИЧЕНИИ И ЗАПРЕТЕ УЧАСТИЯ В АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

№
пункта

Наименование Информация

3.

Условия, запреты и
ограничения допуска
товаров,
происходящих из
иностранного
государства или
группы иностранных
государств, работ,
услуг, соответственно
выполняемых,
оказываемых
иностранными
лицами

В соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ
от 25 марта 2014г. №155 "Об условиях допуска товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

 

При осуществлении закупок товаров для обеспечения государственных
нужд путем проведения электронного аукциона участникам закупки,
заявки на участие которых содержат предложения о поставке товаров
произведенных на территории государств – членов Евразийского
экономического союза, предоставляются преференции в отношении
цены контракта в размере 15 процентов в порядке, предусмотренном
пунктами 4-7 Приказа министерства экономического развития РФ от
25.03.2014 № 155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», в
случае  наличия в составе заявок на участие в аукционе, окончательных
предложениях документа, подтверждающегося страну происхождения
товара из государств – членов Евразийского экономического союза.

Установлено в соответствии с постановлением от 5 февраля 2015 года N
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102  «Об установлении ограничения допуска отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

№
пункта

Наименование Информация

…» (цитата).
Согласно извещению и документации об Аукционе Заказчик закупает: «…

 

НАИМЕНОВАНИЕ ТОВАРА,
РАБОТЫ, УСЛУГИ

КОД ПО
ОКПД2

ЕДИНИЦА
ИЗМЕРЕНИЯ

КОЛИЧЕСТВО
ЦЕНА ЗА
ЕД.ИЗМ.

СТОИМОСТЬ

Поставка изделий
медицинского назначения

32.50.13.110 усл. ед 1,00 482 892,33 482 892,33

    Итого: 482 892,33

…» (цитата).
Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 №102 «Устройства для
переливания крови, кровезаменителей и инфузионных растворов» с кодом ОКПД2: 32.50.13.110» включены в
Перечень №2.
На заседание Комиссии представитель Заказчика не предоставил информации, подтверждающей сведения о
нахождении 2 (двух) участников Аукциона, заявки которых признаны Аукционной комиссией Заказчика
соответствующими требованиям документации об Аукционе, Закона о контрактной системе, постановлению
Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 №102 – ИП Шалагинов Р. С. и ИП Солодухин Р. В., в реестре
поставщиков указанных медицинских изделий, предусмотренном Правилами отбора организаций, реализующих в
2017 – 2024 годах комплексные проекты по расширению и (или) локализации производства медицинских изделий
одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, в целях осуществления конкретной
закупки такой продукции для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденными
постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 2017 г. №967.
Учитывая изложенное, Комиссия, изучив заявки участников Аукциона, документацию об Аукционе, приходит к
выводу, что поданные заявки на участие в определении поставщика, не содержат одновременно условия,
удовлетворяющие требованиям пункта 2.1.1. Постановления Правительства Российской Федерации от 05.02.2015
№102.

Таким образом, действия Аукционной комиссии Заказчика, принявшей решение о несоответствии заявок
участников Аукциона с порядковыми номерами «5» (Заявитель), «4», «7», «3» требованиям документации об
Аукционе, Закона о контрактной системе, пункту 2.1.1. Постановления Правительства Российской Федерации от
05.02.2015 №102, нарушают требования части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Аукционную комиссию Заказчика нарушившей требования части 6 статьи 69 Закона о контрактной
системе.

3. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок не выдавать, в связи с выдачей Комиссией
предписания от 11.10.2017 по делу №06/3789-17.

4. Материалы дела №06/3789-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России не передавать, в связи с
передачей материалов дела №06/3789-17.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 09.10.2017 №06/11330.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

http://base.garant.ru/71745330/#block_1000
http://base.garant.ru/71745330/

