
 

 

 

РЕШЕНИЕ

03 февраля 2021 года

Волгоград
Дело № 034/10/18.1-74/2021

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской
области по контролю за соблюдением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – комиссия) в составе:

<…> – председателя комиссии, заместителя руководителя Управления;

<…> – члена комиссии, главного специалиста-эксперта отдела контроля
монополистической деятельности и торговли,

<…> – члена комиссии, главного специалиста-эксперта отдела контроля
монополистической деятельности и торговли;

изучив в соответствии со статьёй 18.1 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), частями
10 – 13 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках)
жалобу общества с ограниченной ответственностью <…> вх. э/п № 818 от 29.01.2021
на действия (бездействие) государственного автономного учреждения
Волгоградской области <…> при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с
положениями Закона о закупках посредством проведения аукциона в электронной
форме на оказание услуг по охране и обеспечению безопасности стадиона
«Волгоград Арена» (извещение о проведении закупки № 32109896153 размещено
на официальном сайте ЕИС 15.01.2021),

с участием в заседании комиссии (посредством использования систем
видеоконференцсвязи):

от заказчика: <…>, <…>;

в отсутствие представителя заявителя, извещённого в порядке, установленном
частью 11 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Волгоградской области
(далее – Управление, Волгоградское УФАС России) поступила жалоба ООО <…>
на действия заказчика – ГАУ ВО <…> при закупке товаров, работ, услуг,
проведенной на основании положений Закона о закупках посредством
проведения аукциона в электронной форме на оказание услуг по охране и
обеспечению безопасности стадиона «Волгоград Арена».



Извещение о проведении закупки № 32109896153 размещено 15.01.2021 на
официальном сайте ЕИС.

В соответствии с частью 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей
18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
с учетом особенностей, установленных статьей 3 Закона о закупках, действия
(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а
также иной информации, подлежащей в соответствии с Законом о закупках
размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков такого
размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», предусмотренных частью
8.1 статьи 3 Закона о закупках, частью 5 статьи 8 Закона о закупках, включая
нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

Согласно абзацу 2 части 2 Разъяснения ФАС России от 23.01.2018
«О рассмотрении жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке
товаров, работ, услуг» по правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
жалоба может быть подана либо лицом, подавшим заявку на участие в торгах,
либо лицом, не подавшим заявку на участие в торгах в случае, если обжалуется
порядок размещения информации о проведении торгов либо порядок подачи
заявок на участие в торгах.

В соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении



торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»,
за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Вместе с тем согласно части 13 статьи 3 Закона о закупках рассмотрение жалобы
антимонопольным органом должно ограничиваться только доводами,
составляющими предмет обжалования.

Жалоба ООО <…> соответствует требованиям части 10
статьи 3 Закона о закупках, в связи с чем, принята к рассмотрению Волгоградским
УФАС России (уведомление о поступлении жалобы, месте и времени её
рассмотрения от 01.02.2021 исх. № 04-10/572).

Из существа жалобы заявителя следует, что ГАУ ВО <…> в аукционной
документации необоснованно установлено требование о наличии у участников
закупки действующей лицензии на осуществление деятельности в области
использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за
исключением случая, если эти источники используются в медицинской
деятельности), выданной в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 №
99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».

Комиссия по результатам рассмотрения доводов заявителя на действия
заказчика, а также позиции заказчика, изучив представленные сторонами
материалы, приходит к следующим выводам.

На основании части 1 статьи 2 Закона о закупках заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в
соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона
о закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Целями регулирования Закона о закупках являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств, расширение возможностей участия
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также
закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Согласно с части 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с
положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора



требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а
также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Согласно пункту 15 раздела 2 информационной карты документации об
заказчиком установлено требование к участникам аукциона – наличие
действующей лицензии на осуществление деятельности в области использования
источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за исключением случая,
если эти источники используются в медицинской деятельности), выданной в
соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-Ф3 «О лицензировании
отдельных видов деятельности» (далее – Закон о лицензировании).

Согласно пункту 39 части 1 статьи 12 Закона о лицензировании деятельность в
области использования источников ионизирующего излучения (генерирующих)
(за исключением случая, если эти источники используются в медицинской
деятельности) подлежит лицензированию.

Пунктом 3.4.1 Санитарных правил и нормативов СП 2.6.1.2612-10. Основные
санитарные правила обеспечения радиационной безопасности. (ОСПОРБ-
99/2010), утвержденных постановлением Главного государственного санитарного
врача Российской Федерации от 26.04.2010 № 40, предусмотрено, что
деятельность, связанная с использованием источников ионизирующего излучения
не допускается без наличия лицензии на данный вид деятельности, выдаваемой в
порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Таким образом, организации, оказывающие услуги охраны объектов,
эксплуатирующие оборудование, являющееся источником ионизирующего
излучения, вправе оказывать такие услуги только при наличии лицензии на право
осуществления деятельности в области использования источников ионизирующего
излучения.

Согласно пункту 1 статьи 10 Федерального закона от 09.01.1996 № 3-Ф3
«О радиационной безопасности населения» научно-исследовательские и опытно-
конструкторские работы в области обращения с источниками ионизирующего
излучения, проектирование, сооружение источников ионизирующего излучения,
конструирование и изготовление для них технологического оборудования, средств
радиационной защиты, а также работы в области добычи, производства,
транспортирования, хранения, использования, обслуживания, утилизации и
захоронения источников ионизирующего излучения осуществляются только на
основании специальных разрешений (лицензий), выданных органами,
уполномоченными на ведение лицензирования.

В соответствии с пунктом 3 Положения о лицензировании деятельности в области
использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за
исключением случая, если эти источники используются в медицинской
деятельности), утвержденного постановлением Правительства Российской
Федерации от 02.04.2012 № 278 лицензируемая деятельность включает выполнение
работ и оказание услуг (приложение к Положению о лицензировании), в том числе



источников ионизирующего излучения (генерирующих).

Таким образом, требование о наличии у участника закупки лицензии на
осуществление деятельности в области использования источников
ионизирующего излучения (генерирующих) (за исключением случая, если эти
источники используются в медицинской деятельности) является правомерным.

Кроме того, на объекте охраны – стадионе «Волгоград Арена», в отношении
которого проводится аукцион в электронной форме на оказание услуг по охране и
обеспечению безопасности, в соответствии с пунктом 4 Требований к объектам
спорта, предназначенным для проведения чемпионата мира по футболу FIFA 2018
года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 20.05.2015 № 485, утвержден порядок
организации и проведения работ в области обеспечения безопасности объектов
спорта, предназначенных для проведения чемпионата мира по футболу FIFA 2018
года, Кубка конфедераций FIFA 2017 года (далее – стадионы), в период их
строительства (реконструкции), период после введения в эксплуатацию, включая
период проведения чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, Кубка
конфедераций FIFA 2017 года, согласно которого в период после введения в
эксплуатацию, стадионы оборудуются техническими средствами охраны, в том
числе рентгенотелевизионной установкой.

Поскольку предметом закупки является оказание услуг по охране и обеспечению
безопасности стадиона «Волгоград Арена» в объёме 15 круглосуточных постов,
включая 1 пост оператора интроскопа, что представляет собой единый
непрерывный комплексный процесс, отсутствие у участника закупки лицензии
использования источников ионизирующего излучения (генерирующих)
(за исключением случая, если эти источники используются в медицинской
деятельности) на момент подачи заявки на участие в данном аукционе, а так же в
момент заключения Договора с заказчиком услуг приведет к ненадлежащему
оказанию услуг и нарушению требований законодательства РФ в области
использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за
исключением случая, если эти источники используются в медицинской
деятельности).

Следовательно, заказчик правомерно установил требование в аукционной
документации к участникам закупки о наличии сразу двух лицензий у участников
закупки на момент подачи заявки на участие в данном аукционе:

лицензии на осуществление частной охранной деятельности (вид услуг:
обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий, охрана
объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и
пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены
обязательные для выполнения требования к антитеррористической
защищенности, за исключением объектов, предусмотренных частью третьей
статьи 11 Закона Российской Федерации от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной
детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»), в
соответствии с Законом Российской Федерации от 11.03.1992
№ 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской
Федерации». Данное требование не распространяется на юридических лиц
федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации,
осуществляющие охранную деятельность в соответствии с



законодательством Российской Федерации.
лицензии на осуществление деятельности в области использования
источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за исключением
случая, если эти источники используются в медицинской деятельности)
выданной в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности».

В соответствии с подпунктом 1 пункта 2 главы I Административного регламента
Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и
благополучия человека по предоставлению государственной услуги по
лицензированию деятельности в области использования источников
ионизирующего излучения (генерирующих) за исключением случая, если эти
источники используются в медицинской деятельности), утвержденного Приказом
Роспотребнадзора от 18.07.2012 № 773 (Зарегистрировано в Минюсте России
06.09.2012 № 25390) заявителями на получение государственной услуги по
лицензированию деятельности в области использования источников
ионизирующего излучения (генерирующих) (за исключением случая, если эти
источники используются в медицинской деятельности) являются юридические
лица, имеющие намерение осуществлять или осуществляющие деятельность в
области использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за
исключением случая, если указанная деятельность осуществляется в медицинских
целях).

Исходя из вышеуказанного, требование заказчика о наличии вышеуказанных
лицензий, в связи с оказанием различных видов лицензируемой деятельности,
установлено с целью обеспечения безопасности людей в зоне стадиона
«Волгоград Арена» и отвечает потребностям заказчика по охране социально
значимого объекта.

Довод заявителя о том, что получение лицензии на эксплуатацию лучевой
досмотровой установки возможно только по факту наличия заключенного договора
охранных услуг, не является обоснованным. Кроме того, у заявителя Волгоградским
УФАС России запрошено нормативное обоснование доводов жалобы, но к
моменту рассмотрения жалобы оно не было представлено.

Комиссией изучены заявки участников спорной закупки и установлено, что участник
закупки (ООО <…>) на момент подачи заявки на участие в аукционе имел
соответствующую лицензию на осуществление деятельности в области
использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за
исключением случая, если эти источники используются в медицинской
деятельности), при этом ООО <…> ранее не оказывало услуг ГАУ ВО <…>.

Следовательно, в аукционной документации заказчика отсутствуют требования,
огранивающие конкуренцию.

В соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по
результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного
органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной.

Учитывая вышеуказанное, а также, то обстоятельство, что полномочия
антимонопольного органа при рассмотрении жалобы на нарушения, указанные в



части 10 статьи 3 Закона о закупках, ограничены доводами, составляющими
предмет обжалования, жалобу заявителя нельзя признать обоснованной.

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции, комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью <…> вх. э/п
№ 818 от 29.01.2021 на действия заказчика – государственного автономного
учреждения Волгоградской области <…> при закупке товаров, работ, услуг в
соответствии с положениями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
посредством проведения аукциона в электронной форме на оказание услуг по
охране и обеспечению безопасности стадиона «Волгоград Арена»
необоснованной.


