
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 595 А-РЗ/2017

 

 

10 мая 2018 г.                                                                                    г. Краснодар

 

   Я, заместитель руководителя Краснодарского УФАС России,
Литовченко Людмила Александровна, рассмотрев в отсутствие
надлежаще уведомленной <…>. (уведомление в материалах дела),
материалы дела об административном правонарушении № 595 А-
РЗ/2017, решение Горячеключевского городского суда от 22.12.2017
г. по делу № 12-138/2017, возбужденного в отношении <…>
постановлением и.о. заместителя прокурора г. Горячий Ключ
Аттарова Л.В. о возбуждении дела об административном
правонарушении от 16.08.2017 г. по ч. 4.2 ст. 7.30  Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее - КоАП) по факту п. 8) ч. 1 ст. 50, ч.ч. 4, 5, 6, 8 ст. 34
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее- Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛ:

 

24.07.2017 г. уполномоченным органом – отделом по определению
поставщиков администрации МО г. Горячий Ключ на официальном
сайте единой информационной системы в сети «Интернет»
размещено извещение, а также документация конкурса с
ограниченным участием для закупки № 031830045761700199
«Оказание услуг по организации питания учащихся». 26.07.2017 г.
уполномоченным органом – отделом по определению поставщиков
администрации МО г. Горячий Ключ на официальном сайте единой
информационной системы в сети «Интернет» размещены изменения
извещения конкурса с ограниченным участием для закупки №



031830045761700199.

Заказчиком указанного конкурса с ограниченным участием является 
МБОУ СОШ № 3.

Как указано в постановлении и.о. заместителя прокурора г. Горячий
Ключ Аттарова Л.В. о возбуждении дела об административном
правонарушении от 16.08.2017 г. в нарушение требований п. 8) ч. 1 ст.
50 Закона о контрактной системе невозможно установить
минимальные требования заказчика к сроку действия обеспечения
исполнения контракта; в нарушение требований ч.ч. 5, 6, 7 ст. 34
Закона о контрактной системе неверно уставлен размер штрафа за
ненадлежащее исполнение обязательств сторонами (5% для
заказчика, 2% для поставщика (подрядчика, исполнителя). За что ч.
4.2 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная ответственность.

При рассмотрении административного дела установлено
следующее.

В соответствии с п. 11) ч. 1 ст. 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении открытого конкурса, должна содержать:
размер и условия обеспечения исполнения контракта, в том числе
каждого контракта в случаях, предусмотренных пунктом 6 настоящей
части, исходя из начальной (максимальной) цены лота
пропорционально количеству указанных контрактов с учетом
требований части 6 статьи 96 настоящего Федерального закона.

Ч. 6 ст. 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная
(максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов
рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения
исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в
размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).
В случае, если аванс превышает тридцать процентов начальной
(максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения
контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если
предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной)
цене контракта, участник закупки, с которым заключается контракт,
предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом
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положений статьи 37 настоящего Федерального закона.

При этом, ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе установлено, что
исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением
банковской гарантии, выданной банком и соответствующей
требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на
котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется
участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен
превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

В соответствии с п. 14.2 проекта контракта срок действия
предоставленного обеспечения исполнения договора должен
превышать срок действия договора не менее чем на один месяц (что
также продублировано в части 2 раздела 5 «Порядок
предоставления обеспечения исполнения контракта» документации
указанного конкурса).

Однако, по мнению прокуратуры невозможно установить
минимальные требования заказчика к сроку действия обеспечения
исполнения контракта, поскольку в п. 8.1  проекта контракта указано,
ч т о в части взаиморасчетов договор действует до полного
исполнения сторонами своих обязательств.

При этом, в п. 8.1 четко указан срок действия договора – настоящий
договор действует с даты заключения контракта и по 25 мая 2018 г.

Таким образом, срок действия договора установлен заказчиком
корректно, срок действия банковской гарантии установлен в
соответствии с положениями ст. 50, ст. 96 Закона о контрактной
системе.

На основании ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения
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обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 6 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик
направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

   Ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе  предусматривает, что
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с п. 4 постановления Правительство Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063 «Об утверждении правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» за ненадлежащее исполнение
поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
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предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта
превышает 100 млн. рублей.

На основании п. 5  Правил определения штрафа за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств по контракту, за исключением
просрочки исполнения обязательств, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта
превышает 100 млн. рублей.

В нарушение указанных требований Закона о контрактной системе в
п. 5.2 проекта контракта указанного конкурса в случае просрочки
и с п о л н е н и я Муниципальным заказчиком обязательств,
предусмотренных договором, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения Муниципальным заказчиком
обязательств, предусмотренных договором, Поставщик вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательств,
предусмотренного договором, начиная со дня,  следующего после
дня истечения установленного договором срока исполнения
обязательств. Такая пеня устанавливается договором в размере
одной трехсотой,  действующей на дату уплаты пеней ставки



рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
неуплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее
исполнение Муниципальным заказчиком обязательств,
предусмотренных договором, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных договором. Размер штрафа
устанавливается договором в виде фиксированной суммы:
________________________________________ руб. РФ., определяемой в
следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей.

П. 5.3 проекта контракта указанного конкурса установлено, что в
случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных договором, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
Поставщиком обязательств, предусмотренных договором.
Муниципальный заказчик направляет Поставщику требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения Поставщиком обязательства,
предусмотренного договором, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного договором срока исполнения
обязательства, и устанавливается договором в  размере,
определенном в  порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены договора,
уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, 
предусмотренных договором и фактически исполненных
Поставщиком. Штрафы начисляются на ненадлежащее исполнение
Поставщиком обязательств, предусмотренных договором, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
договором. Размер штрафа устанавливается договором  в виде
фиксированной суммы :__________________________________руб. РФ.

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей;



б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей.

Таким образом, указанный размер штрафа, начисляемый заказчику
за ненадлежащее исполнение обязательств, подлежало установить
для поставщика, а размер штрафа, начисляемый поставщику,
подлежало установить для заказчика, что также установлено в
решении Горячеключевского городского суда от 22.12.2017 г. по делу
№ 12-138/2017.

Документация конкурса с ограниченным участием для закупки №
031830045761700199 «Оказание услуг по организации питания
учащихся» утверждена директором МБОУ СОШ № 3 <…>.

Правонарушение совершено по месту нахождения заказчика
24.07.2017 г.

В соответствии со ст. 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее
административное правонарушение, подлежит ответственности на
основании закона, действовавшего во время совершения
административного правонарушения. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ, административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения
им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

  Обстоятельств отягчающих, либо смягчающих административную
ответственность при рассмотрении административного дела не
установлено.       

Таким образом, в действиях < … > с о д е р ж и т с я состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст.
7.30 КоАП.

Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП,

 

ПОСТАНОВИЛ:

                                             

     Признать <…> виновной в совершении административного



правонарушения по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП и назначить наказание в виде
административного штрафа в размере 3 000 (три тысячи) рублей.

  В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях
административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской
Федерации штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту
нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о
наложении штрафа по коду 161 1 16 33040 04 6000 140. Реквизиты
счетов для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001

Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО: 03709000

УИН: 16168051000001199007

Очередность платежа:4     

Копию документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, лицо, привлеченное к
административной ответственности, направляет должностному лицу,
вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82), с указанием
номера постановления).
Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
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административных правонарушениях неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации
от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные
акты, акты других органов и должностных лиц по делам об
административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении
вынесенное должностным лицом может быть обжаловано в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

Ч. 2 ст. 29.11 КоАП предусмотрено, что копия постановления по делу
об административном правонарушении вручается под расписку
физическому лицу, или законному представителю физического лица,
или законному представителю юридического лица, в отношении
которых оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе либо
высылается указанным лицам по почте заказным почтовым
отправлением в течение трех дней со дня вынесения указанного
постановления.

 

Заместитель руководителя управления                                      Л.А.
Литовченко
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