
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу № 050/04/9.21-1769/2020 об
административном правонарушении

«12» ноября 2020 года г. Москва

Я, заместитель начальника отдела антимонопольного контроля Московского
областного УФАС России А.А. Сапожников, рассмотрев материалы дела об
административном правонарушении
№ 050/04/9.21-1769/2020, возбужденного в отношении АО «Мособлгаз» (место
нахождения: 143082, Московская область, Одинцовский район,
с.п. Барвихинское, дер. Раздоры, 1-й км Рублево-Успенского шоссе,
корпус Б),

УСТАНОВИЛ:

В адрес Московского областного УФАС поступило заявление
<...> (вх. от 15.09.2020 № 37326/20) с жалобой на действия
АО «Мособлгаз» в части нарушения Правил подключения (технологического
присоединения) объектов капитального строительства к сетям
газораспределения, утвержденным постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.12.2013 № 1314 (По результатам рассмотрения указанного
заявления Московским областным УФАС России возбуждено дело № 050/04/9.21-
1769/2020 по признакам нарушения Правил подключения.

Ответственность за данное нарушение предусмотрена частью 1 статьи 9.21
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Рассмотрев материалы дела № 050/04/9.21-1769/2020 об административном
правонарушении установлено следующее.

АО «Мособлгаз» является юридическим лицом, осуществляющим свою
деятельность на основании Устава, утвержденного распоряжением Министерства
имущественных отношений Московской области от 19.10.2017
№ 13ВР-1568.

АО «Мособлгаз» внесено в Единый государственный реестр юридических лиц
Инспекцией Федеральной налоговой службы по
г. Красногорску Московской области 29.12.2017 за основным государственным
номером 1175024034734.

Основным видом деятельности АО «Мособлгаз» является оказание услуг по
транспортировке газа.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 17.08.1995
№ 147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по транспортировке газа относятся
к сфере деятельности субъектов естественных монополий.

Таким образом, АО «Мособлгаз», осуществляя деятельность
по транспортировке газа в границах присоединенных сетей газораспределения,
является субъектом естественной монополии.



В соответствии с пунктом 59 Правил подключения, подключение объектов
капитального строительства к сети газораспределения осуществляется на
основании договора о подключении.

Согласно пункту 60 Правил подключения, по договору о подключении исполнитель
обязуется осуществить подключение (технологическое присоединение) объекта
капитального строительства к сети газораспределения с учетом обеспечения
максимальной нагрузки (часового расхода газа), указанной в технических
условиях, а заявитель обязуется оплатить услуги по подключению
(технологическому присоединению).

Под подключением (технологическим присоединением) объекта капитального
строительства к сети газораспределения в соответствии с пунктом 2 Правил
подключения понимается совокупность организационных и технических действий,
включая врезку и пуск газа, дающих возможность подключаемому объекту
капитального строительства использовать газ, поступающий из сети
газораспределения.

В соответствии с пунктом 61 Правил подключения, заявка о подключении
(технологическом присоединении) подается заявителем в случае:

а) необходимости подключения (технологического присоединения) к сети
газораспределения объекта капитального строительства;

б) увеличения объема потребления газа, за исключением случаев,
предусмотренных пунктом 61(1) Правил подключения.

Из материалов дела № 050/04/9.21-1769/2020 об административном
правонарушении следует, что 22.08.2019, <...> в адрес
АО «Мособлгаз» подана заявка № К3997 о подключении объекта капитального
строительства, расположенного по адресу: <...>, к сетям газораспределения.

По результатам рассмотрения указанной заявки о подключении, 26.08.2020 АО
«Мособлгаз» направило в адрес <...> проект договора о подключении № 20/2844-
К3997-19.

Согласно пункту 78 Правил подключения в случае ненаправления заявителем
подписанного исполнителем проекта договора о подключении либо
мотивированного отказа от подписания договора о подключении (но не ранее чем
через 30 рабочих дней со дня получения заявителем подписанного исполнителем
проекта договора о подключении) заявка о подключении (технологическом
присоединении) аннулируется.

В соответствии с пунктом 79 Правил подключения при направлении заявителем
мотивированного отказа от подписания проекта договора о подключении или
протокола разногласий к проекту договора о подключении исполнитель обязан в
течение 10 рабочих дней со дня получения указанных мотивированного отказа и
протокола разногласий рассмотреть их, принять меры к урегулированию
разногласий и направить заявителю для подписания новый проект договора о
подключении.

Не согласившись с проектом договора № 20/2844-К3997-19, 04.10.2019 <...> в адрес
АО «Мособлгаз» направлено письмо с приложением протокола разногласий по



договору № 20/2844-К3997-19.

Указанное письмо с приложенными документами зарегистрировано в АО
«Мособлгаз» 04.10.2019 за вх. № 9050-ВХ-ОГ/КР.

Из протокола разногласий, который является приложением к письму от 04.10.2019
за вх. № 9050-ВХ-ОГ/КР следует, что <...> не согласна
со сроком подключения, указанным в пункте 3 договора № 20/2844-К3997-19 и с
текстовой формулировкой пунктов 4 и 10 договора № 20/2844-К3997-19, пунктов 7 и
9.2 Технических условий № К3369.

Согласно пункту 62 Правил подключения договор о подключении является
публичным и заключается в порядке, установленном Гражданским кодексом
Российской Федерации, с соблюдением особенностей, определенных Правилами
подключения. Договор о подключении заключается в письменной форме в 2
экземплярах (по одному для каждой из сторон).

На основании пункта 2 статьи 426 Гражданского кодекса Российской Федерации в
публичном договоре цена товаров, работ или услуг должна быть одинаковой для
потребителей соответствующей категории. Иные условия публичного договора не
могут устанавливаться исходя из преимуществ отдельных потребителей или
оказания им предпочтения, за исключением случаев, если законом или иными
правовыми актами допускается предоставление льгот отдельным категориям
потребителей.

В соответствии с пунктом 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской
Федерации договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой
в подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным
условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые
названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для
договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по
заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Также, пунктом 18 постановления Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 25.12.2018 № 49 «О некоторых вопросах применения общих
положений Гражданского кодекса Российской Федерации о заключении и
толковании договора» установлено, что условия публичного договора, не
соответствующие требованиям, установленным пунктом 2 статьи 426
Гражданского кодекса Российской Федерации, а также действующим в момент
заключения публичного договора обязательным правилам, утвержденным
Правительством Российской Федерации или уполномоченными им федеральными
органами исполнительной власти, являются ничтожными в части, ухудшающей
положение потребителей (пункты 4, 5 статьи 426 Гражданского кодекса
Российской Федерации).

На основании пункта 81 Правил подключения договор о подключении считается
заключенным со дня поступления исполнителю подписанного заявителем
экземпляра договора о подключении.

Из пункта 83 Правил подключения следует, что договор о подключении содержит



следующие существенные условия:

а) перечень мероприятий (в том числе технических) по подключению, выполняемых
заявителем и исполнителем, а также обязательства сторон по выполнению этих
мероприятий. В случае если сеть газораспределения проходит в границах
земельного участка, на котором расположен подключаемый объект капитального
строительства, и отсутствует необходимость строительства исполнителем сети
газораспределения до границ земельного участка заявителя, в перечень
мероприятий включаются только мероприятия по подключению, выполняемые
заявителем, мероприятия по мониторингу исполнителем выполнения заявителем
технических условий и фактическому присоединению;

б) срок осуществления мероприятий по подключению;

в) порядок разграничения балансовой принадлежности сети газораспределения,
сети газопотребления и эксплуатационной ответственности сторон;

г) размер платы за технологическое присоединение, определяемый в соответствии
с законодательством Российской Федерации в сфере газоснабжения;

д) порядок и сроки внесения заявителем платы за технологическое
присоединение;

е) стоимость разработки исполнителем проектной документации и проведения ее
экспертизы (в случае, когда плата за технологическое присоединение
определяется по индивидуальному проекту);

ж) положение об ответственности сторон за несоблюдение сроков исполнения
обязательств, установленных договором о подключении и настоящими Правилами;

з) технические условия, включающие в том числе информацию, указанную в пункте
75 Правил подключения;

и) дополнительное соглашение о размере платы за подключение, в том числе
обязанность каждой стороны при нарушении ею сроков исполнения обязательств
уплатить другой стороне в течение 10 рабочих дней со дня наступления просрочки
неустойку, рассчитанную как произведение 0,014 ключевой ставки Банка России,
установленной на день заключения договора о подключении, и платы за
технологическое присоединение по договору о подключении за каждый день
просрочки, если договором о подключении не предусмотрен больший размер
неустойки;

к) право заявителя в одностороннем порядке отказаться от исполнения договора о
подключении при нарушении исполнителем сроков исполнения обязательств,
указанных в договоре о подключении;

л) обязанность исполнителя выполнить условия договора о подключении при
необходимости осуществления строительства сетей газораспределения на
земельном участке, находящемся в собственности третьих лиц, при условии
оформления исполнителем в соответствии с законодательством Российской
Федерации права пользования таким земельным участком для целей
строительства сетей газораспределения;



м) утратил силу. - постановление Правительства Российской Федерации от
30.01.2018 № 82 «О внесении изменений в некоторые акты правительства
российской федерации по вопросам совершенствования порядка подключения
объектов капитального строительства к газораспределительным сетям и
повышения эффективности энергетической инфраструктуры»;

н) порядок осуществления исполнителем мониторинга исполнения заявителем
технических условий при строительстве газопроводов от газоиспользующего
оборудования до точек подключения и порядок выдачи исполнителем
необходимых рекомендаций в связи с осуществлением такого мониторинга.

Рассмотрев материалы дела № 050/04/9.21-1769/2020 об административном
правонарушении Московским областным УФАС России установлено, что проект
договора о подключении (технологическом присоединении) объектов
капитального строительства к сети газораспределения № 20/2844-К3997-19,
соответствует типовой форме, утвержденной постановлением Правительства
Российской Федерации от 15.06.2017 № 713 «Об утверждении типовых форм
документов, необходимых для подключения (технологического присоединения)
объектов капитального строительства к сети газораспределения, и о внесении
изменений в Правила подключения (технологического присоединения) объектов
капитального строительства к сетям газораспределения».

Из абзаца 3 пункта 2 Правил подключения следует, что «заявители первой
категории» - заявители, максимальный часовой расход газа газоиспользующего
оборудования которых не превышает 20 куб. метров в час включительно с учетом
расхода газа газоиспользующего оборудования, ранее подключенного в данной
точке подключения объекта капитального строительства, при условии, что
расстояние от газоиспользующего оборудования до сети газораспределения
газораспределительной организации, в которую подана заявка, с проектным
рабочим давлением не более 0,3 МПа, измеряемое по прямой линии (наименьшее
расстояние), составляет не более 200 метров и сами мероприятия по
подключению (технологическому присоединению) предполагают строительство
исполнителем до точки подключения газопроводов (без необходимости
выполнения мероприятий по прокладке газопроводов бестраншейным способом)
и устройство пунктов редуцирования газа (при необходимости), за исключением
случаев, когда плата за технологическое присоединение устанавливается по
индивидуальному проекту.

Согласно техническим условиям № К3997, которые являются неотъемлемым
приложением к договору о подключении установлено, что ближайшим источником
газификации объекта капитального строительства заявителя является газопровод
низкого давления Р ≤ 5 кПа диаметром
D = 57 мм.

В соответствии с пунктом 9.1 технических условий № К3997, необходимость
строительства исполнителем сети газораспределения до границ земельного
участка заявителя отсутствует.

На основании пункта 9.2 технических условий № К3997, точка подключения
располагается в границах земельного участка, на котором расположен
подключаемый объект капитального строительства.



Таким образом, в связи с отсутствием в технических условиях № К3997
необходимости строительства АО «Мособлгаз» сети газораспределения до
границ земельного участка заявителя, <...> не может относиться к «заявителям
первой категории».

В соответствии со статьей 4 Гражданского кодекса Российской Федерации акты
гражданского законодательства не имеют обратной силы и применяются к
отношениям, возникшим после введения их в действие.

В силу статьи 422 Гражданского кодекса Российской Федерации договор должен
соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и
иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент его
заключения. Если после заключения договора принят закон, устанавливающий
обязательные для сторон правила иные, чем те, которые действовали при
заключении договора, условия заключенного договора сохраняют силу, кроме
случаев, когда в законе установлено, что его действие распространяется на
отношения, возникшие из ранее заключенных договоров.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.01.2018 № 82 «О
внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по
вопросам совершенствования порядка подключения объектов капитального
строительства к газораспределительным сетям и повышения эффективности
энергетической инфраструктуры» прямо не предусмотрено, что его действие
распространяется на отношения, возникшие до вступления его в законную силу.

Согласно пункту 19 постановления Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 25.12.2018 № 49 «О некоторых вопросах применения общих
положений Гражданского кодекса Российской Федерации о заключении и
толковании договора» изменение положений закона, правил, обязательных для
сторон при заключении и исполнении публичных договоров (пункт 4 статьи 426
Гражданского кодекса Российской Федерации), после заключения публичного
договора не влечет изменения условий договора, в частности, о порядке
исполнения, сроках действия, существенных условиях, за исключением случаев,
когда закон распространяется на отношения, возникшие из ранее заключенных
договоров (пункты 1 и 2 статьи 422 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Следовательно, к заявке № К3997 от 22.08.2019 на подключение (технологическое
присоединение) применяются нормы, действующие на момент ее направления.

В соответствии с пунктом 85 Правил подключения (в редакции от 21.02.2019,
действующей на момент направления заявки) срок осуществления мероприятий
по подключению не может превышать:

а) 9 месяцев - для заявителей первой категории в случае, если мероприятия по
подключению (технологическому присоединению) осуществляются без получения
исполнителем в соответствии с законодательством Российской Федерации или
законодательством субъекта Российской Федерации разрешения на
строительство;

б) 1 год - для заявителей первой категории, за исключением случая, указанного в
подпункте «а» настоящего пункта;



в) 1.5 года - для заявителей второй категории, если иные сроки (но не более 3 лет)
не предусмотрены инвестиционной программой или соглашением сторон;

г) 2 года - для заявителей, плата за технологическое присоединение которых
устанавливается по индивидуальному проекту, а также для заявителей третьей
категории, если иные сроки (но не более 4 лет) не предусмотрены инвестиционной
программой или соглашением сторон.

Согласно пункту 3 договора № 20/2844-К3997-19 о подключении, срок выполнения
мероприятий по подключению (технологическому присоединению) объекта
капитального строительства и пуску газа составляет 1.5 года со дня заключения
договора.

Мероприятия по подключению объекта капитального строительства,
расположенного по адресу: <...>, к сети газораспределения по договору №
20/2844-К3997-19 о подключении, предусматривают проверку выполнения
заявителем технических условий и осуществление фактического подключения
(технологического присоединения) объекта капитального строительства заявителя
к сети газораспределения и проведение пуска газа.

Таким образом, расчет размера платы за подключение (технологическое
присоединение) произведен АО «Мособлгаз в соответствии с Методическими
указаниями по расчету размера платы за технологическое присоединение
газоиспользующего оборудования к газораспределительным сетям и (или)
размеров стандартизированных тарифных ставок, определяющих ее величину,
утвержденными Приказом ФАС России от 16.08.2018 1151/18, и на основании
стандартизированных тарифных ставок, утвержденных Распоряжением Комитета
по ценам и тарифам Московской области от 14.12.2018 № 342-Р).

Учитывая изложенное, у АО «Мособлгаз» отсутствовали правовые основания для
подписания протокола разногласий и внесения изменений в проект договора №
20/2844-К3997-19 о подключении.

Вместе с тем, по результатам рассмотрения протокола разногласий,
АО «Мособлгаз» повторно направило в адрес <...> проект договора о подключения,
а также письмо от 17.10.2019 № 1446-8-ОГ/КР, в котором разъяснило положения
Правил подключения.

Также, из материалов дела № 050/04/9.21-1769/2020 об административном
правонарушении следует, что в период с 05.11.2019 по 01.09.2020 между <...> и АО
«Мособлгаз» велась переписка по вопросу подписания и урегулирования
разногласий по договору
№ 20/2844-К3997-19 о подключении.

Из переписки между<...> и АО «Мособлгаз» следует, что договор № 20/2844-К3997-
19 о подключении и протокол разногласий не подписаны.

Таким образом, заявитель ошибочно полагает, что договор
№ 20/2844-К3997-19 о подключении между <...> и
АО «Мособлгаз» заключен.

Учитывая изложенное, в действиях АО «Мособлгаз» отсутствует событие
административного правонарушения.



На основании вышеизложенного, а также в соответствии с пунктом 1 частью 1
статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, производство по делу об административных правонарушениях
не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при
отсутствии события административного правонарушения.

Руководствуясь статьей 24.5 и частью 6 статьи 28.7 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Производство по делу № 050/04/9.21-1769/2020 об административном
правонарушении в отношении АО «Мособлгаз» прекратить в связи с отсутствием
события административного правонарушения.

2. В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в Арбитражный суд
в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

3. Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Заместитель начальника отдела
антимонопольного контроля А.А. Сапожников


