
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении № А166-7.30/18

25 февраля 2019 г.  г. Кызыл

Резолютивная часть постановления оглашена 21.02.2019 года

Постановление в полном объеме изготовлено 25.02.2019 года

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Тыва (далее – Тывинское УФАС России) «…», руководствуясь статьей 23.66 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее — КоАП
РФ), рассмотрев протокол об административном правонарушении № А166-7.30/18
от 22.10.2018 года в отношении должностного лица – председателя администрации
муниципального района «Дзун-Хемчикский кожуун Республики Тыва» «…», по факту
совершения административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, в отсутствии надлежащим образом извещенного «…»
(уведомление телеграфом от 14.02.2019 г.),

УСТАНОВИЛ:

Событие административного правонарушения: утверждение аукционной
документации с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Рассмотрев материалы дела № А166-7.30/18, прихожу к следующему.

В адрес Тывинского УФАС России поступила жалоба ООО «Перспектива» (вх. №
1060 от 27.03.2018 года) на положения документации аукциона в электронной
форме № 0312300061818000008 «Капитальный ремонт автомобильных дорог за счет
средств муниципального района».

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями и в сроки, установленные
статьей 105 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе). В связи с чем,
жалоба была принята Тывинским УФАС России к рассмотрению.

Из материалов дела следует, что 12.03.2018 года администрацией муниципального
района «Дзун-Хемчикский кожуун Республики Тыва» на официальном сайте в сети
Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении аукциона в
электронной форме № 0312300061818000008 «Капитальный ремонт автомобильных
дорог за счет средств муниципального района», начальная (максимальная) цена
контракта 6 768 000, 00 рублей.

1. На основании части 1 статьи 65 Закона о контрактной системе в случае
проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе одновременно с
размещением извещения о проведении такого аукциона.

При этом в соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к



документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Комиссией Тывинского УФАС России в ходе изучения представленных
муниципальным заказчиком документов, а также мониторинга информации,
размещенной в Единой информационной системе в информационной
телекоммуникационной сети Интернет http://zakupki.gov.ru установлено, что в
составе документации аукциона в электронной форме № 0312300061818000008
проект контракта отсутствует.

Таким образом, муниципальным заказчиком – Администрацией муниципального
района «Дзун-Хемчикский кожуун Республики Тыва» нарушены требования части 4
статьи 64 Закона о контрактной системе, в части не размещения в Единой
информационной системе в информационной телекоммуникационной сети
Интернет http://zakupki.gov.ru в составе документации аукциона в электронной
форме № 0312300061818000008 проекта контракта.

2. В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией должна содержать требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Согласно пункту 7 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, а именно отсутствие у участника закупки - физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного
бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в
сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых
такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации.

В соответствии с пунктом 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, а именно участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет
до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе



участники закупки декларирует свое соответствие требованиям, установленным
пунктами 7 и 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Комиссия Тывинского УФАС России изучив документацию электронного аукциона
№ 0312300061818000008, пришла к выводу, что аукционная документация не
содержит требования к участникам закупки в соответствии с пунктами 7 и 7.1 части
1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Таким образом, в действиях муниципального заказчика - Администрация
муниципального района «Дзун-Хемчикский кожуун Республики Тыва» установлено
нарушение части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, в части не
установления в документации электронного аукциона № 0312300061818000008
единых требований к участникам закупки в соответствии с пунктами 7 и 7.1 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе.

3. Согласно пункту 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, дате начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Пунктом 24 Информационной карты (раздел I документации электронного
аукциона) аукционной документации электронного аукциона №
0312300061818000008 установлено следующее: «Любой участник электронного
аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить
на адрес электронной площадки,
на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона
вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений
данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа
с момента поступления указанного запроса он направляется оператором
электронной площадки заказчику/уполномоченному органу. В течение двух дней с
даты поступления от оператора электронной площадки указанного запроса
заказчик/уполномоченный орган размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого
поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил
заказчику/уполномоченному органу не позднее чем за три дня до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Разъяснения положений
документации об электронном аукционе не должны изменять её суть. Дата начала
предоставления разъяснений: в соответствии требованием законодательства».

Таким образом, Администрацией муниципального района «Дзун-Хемчикский
кожуун Республики Тыва» в нарушение пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе не установлена в аукционной документации конкретная дата
начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе

4. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
требовании к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в



соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Порядок подачи заявок на участие в электронном аукционе определяется статьей
66 Закона о контрактной системе.

В силу части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из
следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара;

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги
на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 указанной части, в том числе согласие на
использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 данной части, указание на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие



значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 названной части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно разделу 3 документации аукциона в электронной форме №
0312300061818000008 первая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующую информацию: «3.1.2. Первая часть заявки на
участие в аукционе должна содержать указанные в одном из следующих
подпунктов сведения:3.1.2.1. При заключении контракта на поставку товара:

- согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если
Участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный
знак которого содержится в документации об аукционе, или указание на товарный
знак предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об
аукционе, если Участник размещения заказа предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в документации об аукционе,
при условии содержания в документации об аукционе указания на товарный знак, а
также требования о необходимости указания в заявке на участие в аукционе на
товарный знак;

- конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией об аукционе, и товарный знак (при его наличии) предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в документации об аукционе указания на
товарный знак.

3.1.2.2. Согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание
услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в
электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ,
оказание услуг.

3.1.2.3. При заключении контракта на выполнение работ, оказание услуг, для
выполнения, оказания которых используется товар:

- согласие, предусмотренное пунктом 3.1.2.2 документации об аукционе, в том числе
означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак



которого содержится в документации об электронном аукционе, или согласие,
предусмотренное пунктом 3.1.2.2 документации об аукционе, указание на товарный
знак предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого
товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным
документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник
размещения заказа предлагает для использования товар, который является
эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в
электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе
в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также
требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в
электронной форме на товарный знак;

- согласие, предусмотренное пунктом 3.1.2.2 документации об аукционе, а также
конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией
об открытом аукционе в электронной форме, и товарный знак (при его наличии)
предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации
об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак
используемого товара».

Комиссией Тывинского УФАС России установлено, что аукционная документация не
содержит конкретные требования к составу первых частей заявок на участие в
электронном аукционе, которые должны быть установлены в зависимости от
объекта закупки, а именно:

- при заключении контракта на поставку товара;

- при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги;

- при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар.

Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрация
муниципального района «Дзун-Хемчикский кожуун Республики Тыва» установлено
нарушение части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, в части не
установления в документации аукциона в электронной форме №
0312300061818000008 требования к содержанию первой части заявки на участие в
электронном аукционе № 0312300061818000008.

5. Статьей 64 Закона о контрактной системе установлены требования к
содержанию документации об электронном аукционе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего закона и инструкцию по ее заполнению.

Комиссией Тывинского УФАС России установлено, что документация об
электронном аукционе № 0312300061818000008 не содержит инструкцию по
заполнению заявки на участие в электронном аукционе.

Таким образом, в действиях муниципального заказчика – Администрации



муниципального района «Дзун-Хемчикский кожуун Республики Тыва» установлено
нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, в части не
установления в аукционной документации аукциона в электронной форме №
0312300061818000008 инструкции по заполнению заявки

Решением Комиссии Тывинского УФАС Росси по жалобе № 05-05-06/52-18 действиях
муниципального заказчика – Администрации муниципального района «Дзун-
Хемчикский кожуун Республики Тыва» установлены нарушения части 4 статьи 64,
части 3 статьи 64, пункта 11 части 1 статьи 64, пункта 2 части 1 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Объективная сторона состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена в части 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ, состоит в утверждении конкурсной документации, документации об
аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение
содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

Субъектами данного правонарушения являются:

- должностные лица государственного заказчика;

- должностные лица уполномоченного органа.

Согласно примечанию к статье 2.4 КоАП РФ под должностным лицом следует
понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями
в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо,
выполняющее организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

В соответствии с Решением Хурала Представителей муниципального района Дзун-
Хемчикский кожуун Республики Тыва № 112 от 15.12.2016 г. «…» назначен на
должность председателя администрации муниципального района Дзун-
Хемчикский кожуун Республики Тыва.

Документация аукциона в электронной форме № 0312300061818000008 утверждена
председателем администрации муниципального района Дзун-Хемчикский кожуун
Республики Тыва 05.03.2018 г.



Таким образом, на основании вышеизложенного следует, что должностное лицо –
председатель администрации муниципального района Дзун-Хемчикский кожуун
Республики Тыва «…», утвердив документацию аукциона в электронной форме №
0312300061818000008 с нарушением требований законодательства о контрактной
системе, совершил административное правонарушение, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Вина «…» состоит в том, что «…» являясь должностным лицом - председателем
администрации муниципального района Дзун-Хемчикский кожуун Республики Тыва
не выполнил установленные требования законодательства о контрактной системе
и не предпринял зависящих от него мер по их соблюдению.

Доказательств, подтверждающих невозможность исполнения требований
законодательства о контрактной системе, в материалы дела не представлено.

Таким образом, следует сделать вывод о том, что вина «…» в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ, доказана и подтверждается материалами дела об административном
правонарушении.

Временем совершения административного правонарушения является дата
размещения аукционной документации № 0312300061818000008 в единой
информационной системе в сети Интернет www.zakupki.gov.ru, то есть 12.03.2018
года.

Местом совершения административного правонарушения является место
нахождение заказчика –администрация муниципального района Дзун-Хемчикский
кожуун Республики Тыва, т.е. Республика Тыва, Республика Тыва, Дзун-Хемчикский
район, г. Чадан, ул. Ленина, д. 42А.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности совершенного
административного правонарушения, не выявлены.

Обстоятельства смягчающие или отягчающие административную ответственность
не установлены.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 2.9, 4.5, 7.30, 24.5, 29.9,
29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать должностное лицо – председателя администрации муниципального
района Дзун-Хемчикский кожуун Республики Тыва «…» виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Наложить на должностное лицо - председателя администрации муниципального
района Дзун-Хемчикский кожуун Республики Тыва «…» административный штраф в
размере 3 000 (три тысячи) рублей.

Постановление по делу об административном правонарушении в соответствии со
статьями 30.1, 30.2, 30.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу



либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Штраф должен быть перечислен по следующим реквизитам:

Получатель: Управление Федерального Казначейства по Республике Тыва
(Тывинское УФАС России, адрес: 667000, Республика Тыва, г. Кызыл, ул.
Красноармейская, 100).

ИНН: 1701044223; КПП: 170101001;

Код бюджетной классификации: 161 116 33050 05 6000 140;

Банк получателя: УФК по Республике Тыва (Тывинское УФАС России).

р/с 40101810900000010001 в ГРКЦ НБ Республики Тыва Банка России г. Кызыл БИК:
049304001; л/с 04121873000

ОКТМО: 93615101.

Назначение платежа: денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
для нужд муниципальных районов.

Идентификатор плательщика:

УИН:

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
не уплаченного штрафа.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ - при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении
шестидесяти дней со срока, установленного на уплату штрафа, должностным
лицом, вынесшим постановление, соответствующие материалы будут направлены
судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного
штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

В соответствии с части 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 года № 229-
ФЗ «Об исполнительном производстве» - судебные акты, акты других органов и
должностных лиц по делам об административных правонарушениях могут быть
предъявлены к исполнению в течение двух лет со дня их вступления в законную



силу.

Руководитель управления «…»

 


