
Решение № 03-10.1/249-2016

о признании жалобы необоснованной

 

30 сентября 2016 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее – Комиссия) в составе: <…>,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «СТРОЙИНВЕСТ»
(далее также заявитель, Общество, ООО «СТРОЙИНВЕСТ») на действия Главного
управления контрактной системы Омской области (далее также уполномоченный
орган, ГУКС Омской области) при осуществлении закупки путем проведения
электронного аукциона на выполнение работ по разработке рабочей
документации и строительству объекта «Строительство многоквартирных домов в
районе ул. Завертяева для переселения граждан из аварийного жилищного
фонда. Жилой дом № 18» (извещение № 0152200004716000426) (далее – электронный
аукцион, закупка),

в отсутствии представителя заявителя, извещенного о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы и заявившего ходатайство о рассмотрении жалобы в его
отсутствие;

в присутствии представителей:

уполномоченного органа – <…>,

департамента строительства Администрации города Омска (далее – заказчик) -
<…>,

 

УСТАНОВИЛА:

 

1. В Омское УФАС России до окончания срока подачи заявок на участие в закупке
поступила (вх. № 7244э от 23.09.2016) жалоба заявителя на положения
документации об электронном аукционе, нарушающие требования Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Федеральный закон о контрактной системе).

 

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-6616э от 26.09.2016) уполномоченным
органом были представлены материалы электронного аукциона, а также
возражения на доводы жалобы заявителя (вх. № 7344 от 28.09.2016)

29.09.2016 в адрес Омского УФАС России поступили письменные возражения



заказчика на жалобу Общества (вх. № 7377э от 29.09.2016).

Из представленных материалов следует, что 10.08.2016 на официальном сайте
единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт)
были размещены извещение о проведении электронного аукциона и документация
об электронном аукционе № 0152200004716000426 на выполнение работ по
разработке рабочей документации и строительству объекта «Строительство
многоквартирных домов в районе ул. Завертяева для переселения граждан из
аварийного жилищного фонда. Жилой дом № 18» с начальной (максимальной)
ценой контракта 184307445 руб.

08.09.2016 на официальном сайте были размещены изменения в извещение о
проведении электронного аукциона и документацию об электронном аукционе.

На момент окончания срока подачи заявок на участие в закупке (26.09.2016 в 09:00)
поступила одна заявка.

В соответствии с протоколом № 0152200004716000426 рассмотрения единственной
заявки на участие в электронном аукционе от 27.09.2016 единой комиссией
уполномоченного органа принято решение о признании заявки участника с
порядковым номером 1 (общество с ограниченной ответственностью Строительно-
монтажное управление – 2 Стройбетон «Космическое») соответствующей
требованиям, установленным документацией об электронном аукционе.

 

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителей и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее:

3.1. В жалобе заявителем указано: «Заказчиком установлено требование о наличие
у Участников закупки допуска СРО на генподряд одновременно с допусками СРО
на определенные виды работ. <…> считаем, что при проведении заказчиком закупки
по строительству, реконструкции или капитальному ремонту объекта капитального
строительства, в том числе объекта незавершенного строительства, участник такой
закупки должен иметь свидетельство о допуске к работам по организации
строительства».

Пунктом 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что в извещении о проведении электронного аукциона
включаются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а
также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в



извещении о проведении аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 – 6 статьи 66 указанного Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) указанного Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 – 9 части 1 статьи 31 указанного
Федерального закона.

В силу части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
указанной статьи информацией должна содержать требования к участникам
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 указанного Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки, в том числе о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее –
ГрК РФ) виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми
физическими или юридическими лицами.

В силу части 3 статьи 52 ГрК РФ лицом, осуществляющим строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее
– лицо, осуществляющее строительство), может являться застройщик либо
привлекаемое застройщиком или техническим заказчиком на основании договора
физическое или юридическое лицо. Лицо, осуществляющее строительство,
организует и координирует работы по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает
соблюдение требований проектной документации, технических регламентов,
техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за
качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной
документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять
определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
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ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при условии
соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 2 указанной
статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.

Согласно части 3.1 статьи 52 ГрК РФ в случае, если работы по организации
строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального
строительства (далее - работы по организации строительства) включены в
указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо,
осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства,
должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о
допуске к работам по организации строительства.

Приказом Минрегиона Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 утвержден
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства.

Пунктом 1.1 раздела 15 «Требования к участникам электронного аукциона,
установленные в соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона»
документации об аукционе установлено требование: «Наличие свидетельства о
допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, выданного в соответствии с
требованиями Градостроительного кодекса РФ согласно Приказу Минрегиона РФ
от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительств»
на следующие виды работ:

III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту

2. Подготовительные работы

2.3. Устройство рельсовых подкрановых путей и фундаментов (опоры) стационарных
кранов

5. Свайные работы. Закрепление грунтов

5.3. Устройство ростверков

6. Устройство бетонных и железобетонных монолитных конструкций

6.1. Опалубочные работы

6.2. Арматурные работы

6.3. Устройство монолитных бетонных и железобетонных конструкций

7. Монтаж сборных бетонных и железобетонных конструкций

7.1. Монтаж фундаментов и конструкций подземной части зданий и сооружений
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7.2. Монтаж элементов конструкций надземной части зданий и сооружений, в том
числе колонн, рам, ригелей, ферм, балок, плит, поясов, панелей стен и перегородок

7.3. Монтаж объемных блоков, в том числе вентиляционных блоков, шахт лифтов и
мусоропроводов, санитарно-технических кабин

10. Монтаж металлических конструкций

10.1. Монтаж, усиление и демонтаж конструктивных элементов и ограждающих
конструкций зданий и сооружений

12. Защита строительных конструкций, трубопроводов и оборудования (кроме
магистральных и промысловых трубопроводов)

12.5. Устройство оклеечной изоляции

12.6. Устройство металлизационных покрытий

12.9. Гидроизоляция строительных конструкций

12.10. Работы по теплоизоляции зданий, строительных конструкций и оборудования

12.12. Работы по огнезащите строительных конструкций и оборудования

16. Устройство наружных сетей водопровода

16.1. Укладка трубопроводов водопроводных

16.2. Монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования водопроводных сетей

16.3. Устройство водопроводных колодцев, оголовков, гасителей водосборов

16.4. Очистка полости и испытание трубопроводов водопровода

17. Устройство наружных сетей канализации

17.1. Укладка трубопроводов канализационных безнапорных

17.3. Монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования канализационных
сетей

17.4. Устройство канализационных и водосточных колодцев

18. Устройство наружных сетей теплоснабжения

18.1. Укладка трубопроводов теплоснабжения с температурой теплоносителя до 115
градусов Цельсия

18.3. Монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования сетей
теплоснабжения

18.4. Устройство колодцев и камер сетей теплоснабжения

20. Устройство наружных электрических сетей и линий связи



20.2. Устройство сетей электроснабжения напряжением до 35 кВ включительно

24. Пусконаладочные работы

24.29. Пусконаладочные работы сооружений водоснабжения

24.30. Пусконаладочные работы сооружений канализации

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком)

33.3. Жилищно-гражданское строительство».

Подпунктом 2.2 пункта 2 раздела 22 «Требования к содержанию, составу заявки на
участие в электронном аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
Федерального закона и инструкция по ее заполнению» документации об аукционе
установлено требование о представлении участниками закупки в составе второй
части заявки на участие в аукционе следующих документов: «документы,
подтверждающие соответствие участника электронного аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона, или копии этих
документов - копия свидетельства о допуске к определенному виду или видам
работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, выданного в соответствии с требованиями Градостроительного
кодекса РФ согласно Приказу Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении
Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительств» на следующие виды работ:

III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту

2. Подготовительные работы

2.3. Устройство рельсовых подкрановых путей и фундаментов (опоры) стационарных
кранов

5. Свайные работы. Закрепление грунтов

5.3. Устройство ростверков

6. Устройство бетонных и железобетонных монолитных конструкций

6.1. Опалубочные работы

6.2. Арматурные работы

6.3. Устройство монолитных бетонных и железобетонных конструкций

7. Монтаж сборных бетонных и железобетонных конструкций



7.1. Монтаж фундаментов и конструкций подземной части зданий и сооружений

7.2. Монтаж элементов конструкций надземной части зданий и сооружений, в том
числе колонн, рам, ригелей, ферм, балок, плит, поясов, панелей стен и перегородок

7.3. Монтаж объемных блоков, в том числе вентиляционных блоков, шахт лифтов и
мусоропроводов, санитарно-технических кабин

10. Монтаж металлических конструкций

10.1. Монтаж, усиление и демонтаж конструктивных элементов и ограждающих
конструкций зданий и сооружений

12. Защита строительных конструкций, трубопроводов и оборудования (кроме
магистральных и промысловых трубопроводов)

12.5. Устройство оклеечной изоляции

12.6. Устройство металлизационных покрытий

12.9. Гидроизоляция строительных конструкций

12.10. Работы по теплоизоляции зданий, строительных конструкций и оборудования

12.12. Работы по огнезащите строительных конструкций и оборудования

16. Устройство наружных сетей водопровода

16.1. Укладка трубопроводов водопроводных

16.2. Монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования водопроводных сетей

16.3. Устройство водопроводных колодцев, оголовков, гасителей водосборов

16.4. Очистка полости и испытание трубопроводов водопровода

17. Устройство наружных сетей канализации

17.1. Укладка трубопроводов канализационных безнапорных

17.3. Монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования канализационных
сетей

17.4. Устройство канализационных и водосточных колодцев

18. Устройство наружных сетей теплоснабжения

18.1. Укладка трубопроводов теплоснабжения с температурой теплоносителя до 115
градусов Цельсия

18.3. Монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования сетей
теплоснабжения

18.4. Устройство колодцев и камер сетей теплоснабжения



20. Устройство наружных электрических сетей и линий связи

20.2. Устройство сетей электроснабжения напряжением до 35 кВ включительно

24. Пусконаладочные работы

24.29. Пусконаладочные работы сооружений водоснабжения

24.30. Пусконаладочные работы сооружений канализации

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком)

33.3. Жилищно-гражданское строительство».

Одновременно, проект муниципального контракта содержит следующие условия:

«4.3. Права Генподрядчика: <…>

4.3.2. Привлекать по согласованию с Муниципальным заказчиком для выполнения
Работ субподрядные организации, за исключением определенных видов Работ,
указанных в пункте 4.4.2 Контракта, выполнение которых производится
Генподрядчиком собственными силами (лично) <…>

4.4.2. Генподрядчик обязан выполнить определенные виды Работ собственными
силами (лично), а именно:

А) Подготовительные работы:

- устройство рельсовых подкрановых путей и фундаментов (опоры) стационарных
кранов.

Б) Свайные работы. Закрепление грунтов:

- устройство ростверков.

В) Устройство бетонных и железобетонных монолитных конструкций:

- опалубочные работы;

- арматурные работы;

- устройство монолитных бетонных и железобетонных конструкций.

Г) Монтаж сборных бетонных и железобетонных конструкций:

- монтаж фундаментов и конструкций подземной части зданий и сооружений;

- монтаж элементов конструкций надземной части зданий и сооружений, в том числе
колонн, рам, ригелей, ферм, балок, плит, поясов, панелей стен и перегородок;



- монтаж объемных блоков, в том числе вентиляционных блоков, шахт лифтов и
мусоропроводов, санитарно-технических кабин.

Д) Монтаж металлических конструкций:

- монтаж, усиление и демонтаж конструктивных элементов и ограждающих
конструкций зданий и сооружений.

Е) Защита строительных конструкций, трубопроводов и оборудования (кроме
магистральных и промысловых трубопроводов):

- устройство оклеечной изоляции;

- устройство металлизационных покрытий;

- гидроизоляция строительных конструкций;

- работы по теплоизоляции зданий, строительных конструкций и оборудования;

- работы по огнезащите строительных конструкций и оборудования.

Ж) Устройство наружных сетей водопровода:

- укладка трубопроводов водопроводных;

- монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования водопроводных сетей;

- устройство водопроводных колодцев, оголовков, гасителей водосборов;

- очистка полости и испытание трубопроводов водопровода.

З) Устройство наружных сетей канализации:

- укладка трубопроводов канализационных безнапорных;

- монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования канализационных сетей;

- устройство канализационных и водосточных колодцев.

И) Устройство наружных сетей теплоснабжения:

- укладка трубопроводов теплоснабжения с температурой теплоносителя до 115
градусов Цельсия;

- монтаж и демонтаж запорной арматуры и оборудования сетей теплоснабжения;

- устройство колодцев и камер сетей теплоснабжения.

К) Устройство наружных электрических сетей и линий связи:

- устройство сетей электроснабжения напряжением до 35 кВ включительно.

Л) Пусконаладочные работы:



- пусконаладочные работы сооружений водоснабжения;

- пусконаладочные работы сооружений канализации».

На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о том, что установленное
уполномоченным органном, заказчиком, исходя из указанных в пунктах 4.3.2 и 4.4.2
проекта муниципального контракта условий, одновременно требования о наличии
свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые
генподрядчик по условиям проекта муниципального контракта обязан выполнить
лично, и свидетельства о допуске к работам по организации строительства не
противоречит требованиям Федерального закона о контрактной системе,
гражданского законодательства и ГрК РФ, в связи с чем считает указанный довод
жалобы необоснованным.

 

3 .2 . В жалобе заявителем указано, что уполномоченным органом, заказчиком
нарушена  часть 6.1 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе,
поскольку в проекте контракта не установлено условие об отсрочки уплаты
неустоек (штрафов, пеней) в соответствии с постановлением Правительства РФ от
14.03.2016 № 190 «О случаях и порядке предоставления заказчиком в 2016 году
отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания
начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)».

Комиссия отмечает, что согласно части 4 статьи 34 Федерального закона о
контрактной системе в контракт включается обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

При этом частями 5, 7 и 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
размер пени, определенный в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, в случае просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту, а также размер штрафа
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение
сторонами своих обязательств по контракту.

В разделе 8 «Ответственность сторон» проекта контракта установлены
обязательные условия об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с частями 4 – 6, 7 – 9 статьи 34 Федерального закона о
контрактной системе.

При этом в соответствии с частью 6.1 статьи 34 Федерального закона о
контрактной системе в 2015 и 2016 годах в случаях и в порядке, которые
определены Правительством Российской Федерации, заказчик предоставляет
отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществляет списание
начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней).

Во исполнение вышеуказанной нормы Федерального закона о контрактной



системе принято постановление Правительства Российской Федерации от
14.03.2016 № 190 «О случаях и порядке предоставления заказчиком в 2016 году
отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) осуществления списания
начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)» (далее – постановление от
14.03.2016 № 190).

Комиссия отмечает, что Федеральным законом о контрактной системе не
предусмотрено включение в проект контракта (договора) каких-либо сведений о
предоставлении отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или)
осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней).

Соответственно, отсрочка уплаты неустоек (штрафов, пени) предоставляется
заказчиком в общем порядке в соответствии с постановлением от 14.03.2016 № 190.

Доказательств обратного в нарушение части 9 статьи 105 Федерального закона о
контрактной системе заявителем не представлено, в силу указанного Комиссия
признает данный довод жалобы необоснованным.

 

3.3. В жалобе заявителем указано: «В нарушение п. 7 ст. 42 Извещение Заказчика не
содержит информацию о порядке предоставления обеспечения исполнения заявки,
вместо этого указано: «в соответствии с электронной документацией».

Частью 1 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе  предусмотрено,
что извещение о проведении электронного аукциона размещается заказчиком в
единой информационной системе.

В силу части 3 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в случае,
если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает три
миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной системе
извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней
до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 7 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе
в извещении об осуществлении закупки должен содержаться размер и порядок
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с настоящим Федеральным законом).

В силу части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать информацию, предусмотренную пунктами 1-
12 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.

Частью 1 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено в
случае проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в
частях 2 и 3 статьи 63 указанного Федерального закона, одновременно с
размещением извещения о проведении такого аукциона.

В разделе 26 «Размер и порядок внесения денежных средств в качестве



обеспечения заявок» документации об электронном аукционе указано: «Подача
участником электронного аукциона заявки на участие в электронном аукционе
является согласием этого участника на списание денежных средств, находящихся
на его лицевом счете, открытом для проведения операций по обеспечению участия в
таком аукционе, в качестве платы за участие в нем, взимаемой с лица, с которым
заключается контракт, в соответствии с частью 6 статьи 59 Федерального закона.

Обеспечение заявок установлено в размере 2 % от начальной (максимальной) цены
контракта (договора), что составляет 3 686 148,90 руб. (три миллиона шестьсот
восемьдесят шесть тысяч сто сорок восемь рублей девяносто копеек).

Обеспечение заявки на участие в электронном аукционе может предоставляться
участником электронного аукциона только путем внесения денежных средств.

Требование об обеспечении заявки на участие в  электронном аукционе в равной
мере относится ко всем участникам электронного аукциона.

Денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявок на участие в
электронном аукционе перечисляются на счет оператора электронной площадки в
банке.

Участие в электронном аукционе возможно при наличии на лицевом счете участника
электронного аукциона, открытом для проведения операций по обеспечению
участия в электронном аукционе на счете оператора электронной площадки,
денежных средств, в отношении которых не осуществлено блокирование операций
по лицевому счету в соответствии с частью 18 статьи 44 Федерального закона, в
размере не менее чем размер обеспечения заявки на участие в электронном
аукционе, предусмотренный настоящим разделом.

Поступление заявки на участие в электронном аукционе является поручением
участника электронного аукциона оператору электронной площадки блокировать
операции по лицевому счету этого участника электронного аукциона, открытому для
проведения операций по обеспечению участия в электронном аукционе, в
отношении денежных средств в размере обеспечения указанной заявки на участие
в электронном аукционе.

В течение одного часа с момента получения заявки на участие в электронном
аукционе оператор электронной площадки обязан осуществить блокирование
операций по лицевому счету, открытому для проведения операций по обеспечению
участия в электронном аукционе участника электронного, подавшего указанную
заявку на участие в электронном аукционе, в отношении денежных средств в
размере обеспечения указанной заявки на участие в электронном аукционе.

В случае отсутствия на лицевом счете, открытом для проведения операций по
обеспечению участия в электронном аукционе участника электронного аукциона,
подавшего заявку на участие в электронном аукционе, денежных средств в
размере обеспечения указанной заявки на участие в электронном аукционе, в
отношении которых не осуществлено блокирование в соответствии с Федеральным
законом, оператор электронной площадки возвращает указанную заявку на
участие в электронном аукционе в течение одного часа с момента ее получения



данному участнику электронного аукциона».

При этом из раздела «Порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок» извещения, размещенного на официальном сайте, следует: «В
соответствии с электронной документацией».

 

 

Учитывая, что извещение и документация о закупке размещаются на официальном
сайте одновременно, при этом юридическая техника позволяет использовать в
качестве приема (способа) изложения текста отсылочные нормы, Комиссия
признала данный довод жалобы необоснованным.

 

3 .4 . В жалобе заявителем приведен следующий довод: «В Проекте контракта
содержится следующее: «2.8. Муниципальный заказчик вправе произвести оплату
выполненных работ за вычетом неустойки за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств Генподрядчиком, рассчитанной в соответствии с
Контрактом».

Данные условия недопустимы в Проекте контракта, т.к. они нарушают как права
Генподрядчика, так и ряд положений Налогового Кодекса РФ, Гражданского
Кодекса РФ, положения ст. 34 Закона № 44-ФЗ, принципов внесения и
использования обеспечения исполнения контракта».

В письменных возражениях уполномоченным органом указано, что обжалуемое
заявителем условие не противоречит нормам действующего законодательства.

При этом уполномоченным органом указано на то, что данная позиция также
подтверждается письмом ФАС России № АЦ/70978/15 от 10.12.2015.

Проанализировав положения документации об электронном аукционе, в том числе
проект контракта, Комиссия отмечает следующее.

В силу части 4 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии со статьей 432 Гражданского кодекса Российской Федерации
договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в
подлежащих случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным
условиям договора.

Пунктом 1 статьи 407 Гражданского кодекса Российской Федерации
обязательства прекращаются полностью или частично по основаниям,
предусмотренным Кодексом, другими законами, иными правовыми актами или
договором.

В силу пункта 2 статьи 154 Гражданского кодекса Российской Федерации
односторонней считается сделка, для совершения которой в соответствии с
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законом, иными правовыми актами или соглашением сторон необходимо и
достаточно выражения воли одной стороны.

Статьей 410 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено, что
обязательство прекращается полностью или частично зачетом встречного
однородного требования, срок которого наступил либо срок которого не указан
или определен моментом востребования. В случаях, предусмотренных законом,
допускается зачет встречного однородного требования, срок которого не
наступил. Для зачета достаточно заявления одной стороны.

Таким образом, зачет как способ прекращения обязательства является
односторонней сделкой, для совершения которой необходимы определенные
условия: требования должны быть встречными, однородными, с наступившими
сроками исполнения. Кроме того для зачета достаточно заявления одной стороны.

Комиссией было установлено, что в пункте 2.8 проекта контракта указано:
«Муниципальный заказчик вправе произвести оплату выполненных работ за
вычетом неустойки за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств
Генподрядчиком, рассчитанной в соответствии с Контрактом».

Из указанного следует, что в проекте контракта заказчиком предусмотрено право
на удержание им суммы санкций, начисленных подрядчику за неисполнение,
ненадлежащее исполнение обязательств при осуществлении окончательных
расчетов.

Согласно положению пункта 1 статьи 330 Гражданского кодекса Российской
Федерации неустойкой (штрафом, пеней) признается определенная законом или
договором денежная сумма, которую должник обязан уплатить кредитору в
случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, в частности
в случае просрочки исполнения.

Таким образом, встречные требования об уплате неустойки и о взыскании
задолженности являются, по существу, денежными, то есть однородными, и при
наступлении срока исполнения могут быть прекращены зачетом по правилам
статьи 410 Гражданского кодекса Российской Федерации.

На основании изложенного Комиссия приходит к выводу о том, что установленное
уполномоченным органном, заказчиком в проекте контракта условие об оплате
«выполненных работ за вычетом неустойки за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств Генподрядчиком, рассчитанной в соответствии с
Контрактом» не противоречит требованиям гражданского законодательства, в
связи, с чем считает указанный довод жалобы необоснованным.

 

 

В силу части 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
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состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона.

Согласно пункту 1 статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации не
допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением
причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а
также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав
(злоупотребление правом).

Комиссия считает, что в данном случае заявителем допущено злоупотребление
правом, поскольку доводы, указанные в пунктах 3.2 – 3.4 настоящего решения,
неоднократно являлись предметом рассмотрения жалоб заявителя (Решения
Омского УФАС России № 03-10.1/137-2016, № 03-10.1/176-2016, № 03-10.1/179-2016, №
03-10.1/180-2016, № 03-10.1/199-2016, № 03-10.1/200-2016, № 03-10.1/204-2016, № 03-
10.1/205-2016, № 03-10.1/248-2016).

 

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального
закона о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

Признать необоснованной жалобу общества с ограниченной ответственностью
«СТРОЙИНВЕСТ» на действия Главного управления контрактной системы Омской
области при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на
выполнение работ по разработке рабочей документации и строительству объекта
«Строительство многоквартирных домов в районе ул. Завертяева для переселения
граждан из аварийного жилищного фонда. Жилой дом № 18» (извещение
№ 0152200004716000426).

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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