
РЕШЕНИЕ № 038/732/19

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения законодательства о закупках,
торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления процедур, включенных в
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии: <…..>;

при участии представителя Комитета по архитектуре и градостроительству города Саянска
(далее – заказчик), МКУ «Служба закупок муниципального образования «город Саянск»
(далее – уполномоченный орган) – <…..>,

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомлённого о времени и месте
рассмотрения жалобы Общества с ограниченной ответственностью «Контракт» (далее – ООО
«Контракт», заявитель);

рассмотрев жалобу заявителя на положения документации о проведении электронного
аукциона на поставку оргтехники для объекта капитального строительства «Детская школа
искусств на 650 мест» по адресу: Иркутская область, город Саянск, микрорайон Солнечный,
извещение № 0834600007919000002 (далее – электронный аукцион), в порядке,
предусмотренном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России
от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Регламент ФАС), и в
результате проведения внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального
закона № 44-ФЗ,         

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 11 июля 2019 года поступила жалоба заявителя на положения
документации об электронном аукционе.

Заявитель указывает, что документация об аукционе содержит нарушения Федерального
закона № 44-ФЗ.

Так, по мнению заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими
действиями заказчика:

1) заказчиком ненадлежащим образом установлен срок окончания предоставления
разъяснений на положения документации о проведении электронного аукциона;

2) в извещении о проведении электронного аукциона установлен неверный срок окончания
подачи заявок на участие в электронном аукционе;

3) в проекте контракта установлены ненадлежащие размеры штрафов, начисляемых за
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом;

4) в проекте контракта не указано событие или дата, от которой отсчитывается срок возврата



обеспечения, в случае предоставления последнего в денежном выражении;

5) заказчиком в нарушение части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ в проекте
контракта неправомерно установлена возможность увеличения сроков исполнения
обязательств.

Уполномоченным органом представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных
возражений следует, что уполномоченный орган считает доводы жалобы необоснованными.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что уполномоченным органом 27 июня
2019 года в единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru
(далее – ЕИС) размещены Извещение о проведении электронного аукциона для закупки
№ 0834600007919000002, а также Документация о проведении электронного аукциона на
поставку оргтехники для объекта капитального строительства «Детская школа искусств на
650 мест» по адресу: Иркутская область, город Саянск, микрорайон Солнечный (далее –
документация о проведении электронного аукциона).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 3 204 915 руб. 41 коп.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения уполномоченного
органа, приходит к следующим выводам.

1. Согласно пункту 11 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать порядок, даты начала и окончания срока предоставления
участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 4 статьи 65 Федерального закона № 44-ФЗ в течение двух дней с даты
поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи
запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания
участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что
указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

Пунктом 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что, если
срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть выполнено до
двадцати четырех часов последнего дня срока.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что извещением о проведении
электронного аукциона для закупки № 0834600007919000002 датой и временем окончания
подачи заявок указано – 12.07.2019 09:00.

Для расчета даты окончания срока подачи запроса на предоставление разъяснений
документации об аукционе следует отнять от даты окончания срока подачи заявок на участие
в аукционе три дня. Четвертый день, таким образом, будет датой окончания срока подачи
запроса на предоставление участникам такого аукциона разъяснений положений
документации об аукционе (аналогичный правовой подход отражен в п. 23 Приложения к
Письму Минэкономразвития России от 30.09.2014 г. № Д28и-1889). Таким образом датой
окончания срока подачи запроса на предоставление разъяснений аукционной
документации является 08 июля 2019 года.

С учетом части 4 статьи 65 Федерального закона № 44-ФЗ датой окончания предоставления
разъяснений аукционной документации является 10 июля 2019 года.

В пункте 14 части II документации о проведении электронного аукциона «Информационная
карта» обжалуемой закупки установлена дата окончания срока предоставления



разъяснений – 09 июля 2019 года, т.е. на день раньше установленного законом срока.

Таким образом, заказчиком, уполномоченным органом допущено нарушение части 4 статьи
63 Федерального закона № 44-ФЗ выразившееся в сокращении сроков предоставления
разъяснений на положения документации о проведении электронного аукциона.

 

2. В соответствии с частью 3 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчик размещает в
единой информационной системе извещение о проведении электронного аукциона не менее
чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе,
за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ), течение
срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после
календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Частью 1 статьи 194 ГК РФ предусмотрено, что если срок установлен для совершения какого-
либо действия, оно может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.

Комиссией установлено, что заказчиком 27 июня 2019 года в 11:57 в ЕИС размещено
извещение о проведении электронного аукциона на поставку оргтехники для объекта
капитального строительства «Детская школа искусств на 650 мест» по адресу: Иркутская
область, город Саянск, микрорайон Солнечный, при этом, срок окончания подачи заявок на
участие в электронном аукционе установлен 12.07.2019 09:00.

Вместе с тем, в соответствии с частью 3 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ сроком
окончания подачи заявок является не ранее, чем 12 июля 2019 года 23:59.

Таким образом, заказчиком, уполномоченным органом допущено нарушение части 3 статьи
63 Федерального закона № 44-ФЗ выразившееся в сокращении сроков подачи заявок на
участие в электронном аукционе.

3. В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя)
за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

Согласно части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю)
требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, за исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления штрафов (часть 8 статьи 34 Федерального закона № 44-
ФЗ).

Так, Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 утверждены Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,



исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом.

Комиссией установлено, что данный электронный аукцион является закупкой у субъектов
малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

Так, пунктом 4 Постановления Правительства № 1042 установлено, что за каждый факт
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3
млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3
млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 10
млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

В связи с тем, что начальная (максимальная) цена контракта составляет 3 204 915 руб. 41 коп,
размер штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом должен составлять
2 % цены контракта.

Вместе с тем, в случае снижения цены контракта в результате торгов на сумму 3 млн. рублей
и ниже, размер штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом должен составлять
3 % цены контракта.

Ответственность сторон по контракту установлена в разделе 7 проекта муниципального
контракта. Так, согласно пункту 7.4 проекта муниципального контракта:

«За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи
30 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон), за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных Контрактом, устанавливается штраф в размере ___________ (цифрами и
прописью) рублей, определенном постановлением № 1042, составляющий:

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3
млн. рублей;

б) 2 процента цены Контракта (этапа) в случае, если цена Контракта (этапа) составляет от 3
млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно).

Положения настоящего пункта не применяются в случае, предусмотренном пунктами 7.5-7.6
Контракта».



Таким образом, заказчиком, уполномоченным органом в нарушение части 8 статьи 34
Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 4 Постановления Правительства № 1042 в проекте
контракта ненадлежащим образом установлены размеров штрафов, предусмотренных
Постановлением Правительства № 1042.

4. В отношении довода заявителя о том, что заказчиком в проекте контракта не указано
событие или дата, от которой отсчитывается срок возврата обеспечения, в случае
предоставления последнего в денежном выражении, Комиссией установлено следующее.

Согласно части 27 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается
обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю)
денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (если такая
форма обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), в том числе части этих денежных средств в случае уменьшения размера
обеспечения исполнения контракта в соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 настоящего
Федерального закона. При этом срок возврата заказчиком поставщику (подрядчику,
исполнителю) таких денежных средств не должен превышать тридцать дней с даты
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, а в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 настоящего Федерального закона, такой срок не должен превышать пятнадцать
дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом.

Пунктом 8.8 проекта муниципального контракта установлено следующее:

«Срок возврата Заказчиком Поставщику денежных средств, внесенных в качестве
обеспечения исполнения Контракта (если такая форма обеспечения исполнения Контракта
применяется Поставщиком) - 10 (десять) рабочих дней».

Вместе с тем, дата, событие, которые должны наступить в целях начала течения срока
возврата денежных средств, заказчиком в проекте контракта не определены, что не позволяет
установить начало течения тридцатидневного срока, а значит сделать вывод о сроках
возврата денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. Тем
самым, заказчиком, уполномоченным органом не соблюдены требования части 27 статьи 34
Федерального закона № 44-ФЗ.

5. В отношении довода заявителя о неправомерном установлении заказчиком в нарушение
части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ в проекте контракта возможности
увеличения сроков исполнения обязательств Комиссией установлено следующее.

Согласно части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ изменение существенных условий
контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению
сторон в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о
закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества
товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги и иных условий контракта;

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за
исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства,
проведению работ по сохранению объектов культурного наследия) количество товара,
объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются



предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы
или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон
допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской
Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара,
дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены
единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта.
При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или
услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара,
работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы
товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара
должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на
предусмотренное в контракте количество такого товара;

в) при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, предметом которого
является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов
культурного наследия. При этом допускается изменение с учетом положений бюджетного
законодательства Российской Федерации цены контракта не более чем на десять процентов
цены контракта;

2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не менее чем три
года контракта составляет либо превышает размер цены, установленный Правительством
Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон
контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия могут
быть изменены на основании решения Правительства Российской Федерации;

3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации на срок
не менее чем три года контракта составляет или превышает размер цены, установленный
Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по
независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно,
данные условия могут быть изменены на основании решения высшего исполнительного
органа государственной власти субъекта Российской Федерации;

4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее одного
года контракта составляет или превышает размер цены, установленный Правительством
Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон
контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, указанные условия могут
быть изменены на основании решения местной администрации;

5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых цен
(тарифов) на товары, работы, услуги;

6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской
Федерации, при уменьшении ранее доведенных до государственного или муниципального
заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом
государственный или муниципальный заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает
согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения
контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных
контрактом;

7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на лечение гражданина
Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации цена контракта
может быть изменена при увеличении или уменьшении по медицинским показаниям перечня
услуг, связанных с лечением гражданина Российской Федерации, если данная возможность
была предусмотрена контрактом с иностранной организацией;

8) если при исполнении заключенного на срок не менее одного года контракта, предметом



которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению
объектов культурного наследия, цена которого составляет или превышает предельный
размер (предельные размеры) цены, установленный Правительством Российской Федерации,
возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его
исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную документацию.
Предусмотренное настоящим пунктом изменение осуществляется при наличии в письменной
форме обоснования такого изменения на основании решения Правительства Российской
Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской
Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд,
нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно и при условии,
что такое изменение не приведет к увеличению срока исполнения контракта и (или) цены
контракта более чем на тридцать процентов. При этом в указанный срок не включается срок
получения в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности
положительного заключения экспертизы проектной документации в случае необходимости
внесения в нее изменений;

9) если контракт, предметом которого является выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства,
проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, по независящим от
сторон контракта обстоятельствам, влекущим невозможность его исполнения, в том числе
необходимость внесения изменений в проектную документацию, либо по вине подрядчика не
исполнен в установленный в контракте срок, допускается однократное изменение срока
исполнения контракта на срок, не превышающий срока исполнения контракта,
предусмотренного при его заключении. При этом в случае, если обеспечение исполнения
контракта осуществлено путем внесения денежных средств, по соглашению сторон
определяется новый срок возврата заказчиком подрядчику денежных средств, внесенных в
качестве обеспечения исполнения контракта. В случае неисполнения контракта в срок по
вине подрядчика предусмотренное настоящим пунктом изменение срока осуществляется при
условии отсутствия неисполненных подрядчиком требований об уплате неустоек (штрафов,
пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом,
предоставления подрядчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом
обеспечения исполнения контракта;

10) в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с пунктами 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона.

Пунктом 10.3 проекта контракта установлено следующее:

«Если, по мнению Сторон, поставка Товара может быть продолжена в порядке,
действовавшем согласно Контракту до начала действия обстоятельств непреодолимой  
силы, то   срок исполнения  обязательств  по   Контракту продлевается   соразмерно
  времени,   в   течение   которого   действовали обстоятельства непреодолимой силы и их
последствия».

В свою очередь, указанное требование, установленное в проекте контракта частью 1 статьи
95 Федерального закона № 44-ФЗ не предусмотрено.

Таким образом, в действиях заказчика, уполномоченного органа установлено нарушение
части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ в части установления в пункте 10.3 проекта
контракта условия возможности изменения сроков исполнения обязательств по контракту.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для



обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Контракт» обоснованной;
2. Признать заказчика, уполномоченный орган нарушившими части 8,27 статьи 34, часть 3

статьи 63, часть 4 статьи 65, часть 1 статьи 95 Федерального закона от 05 апреля 2013
года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», пп. «б» пункта 4 Постановления
Правительства № 1042;

3. Выдать заказчику предписание об устранении допущенных нарушений
законодательства о контрактной системе в сфере закупок путем приведения положений
7.4, 8.8, 10.3 проекта контракта в соответствии с требованиями частей 8,27 статьи 34,
части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контракта по итогам
электронного аукциона;

4. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения выданного
предписания;

5. Направить копии решения, предписания сторонам по жалобе;
6. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу

Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении виновных должностных лиц к
административной ответственности.

 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 

Председатель комиссии                                                             <…..>
Члены комиссии                                                                         

 

<…..>

 


