
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-614/23

 

29 ноября 2023 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<…> ;

с участием представителей ООО «ЭнергоИнвест» (далее – Заказчик)
путём видеоконференцсвязи;

в отсутствие представителей ИП Шевцовой О.А. (далее – Заявитель) при
надлежащем уведомлении о времени и месте рассмотрения жалобы;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу ИП Шевцовой О.А. (от 22.11.2023 вх. №30384-ЭП/23) на действия
заказчика ООО «ЭнергоИнвест» при организации и проведении запроса
предложений в электронной форме на право заключения договора на
планово-предупредительный ремонт оборудования котельных ООО
«ЭнергоИнвест» на 2023 год в г. Санкт-Петербург (извещение
№32312948463, далее - Закупка), заслушав пояснения представителей
сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

10 ноября 2023 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№32312948463 о проведении запроса предложений в электронной форме
на право заключения договора на планово-предупредительный ремонт
оборудования котельных ООО «ЭнергоИнвест» на 2023 год в г. Санкт-
Петербург (далее – Извещение), включая документацию о Закупке
(далее – Документация).

 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о



закупках ООО «ЭнергоИнвест», версия 11 от 30.09.2022 (далее –
Положение о закупках), на момент размещения закупки опубликованном
на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в Реестре опубликованных
положений о закупках, Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 98 134 980,00 �

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

10.11.23

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

22.11.2023 в 16:00 (МСК)

4.
Дата рассмотрения заявок
(по местному времени заказчика)

22.11.2023

5. Место рассмотрения и оценки заявок

194044, г. Санкт-Петербург,
пр-кт. Большой
Сампсониевский, 66, лит. В,
пом.28-41

 

2. Доводы жалобы.

1) Заявитель указывает, что п. 15.5 разд. 1 Документации предусмотрено
право комиссии Заказчика отклонить заявку, поданную на участие в
процедуре Закупки, если участник не предоставит заполненные типовые
формы, утвержденные в Документации, тогда как согласно Положению о
закупках Разделом 7 такое право Заказчика не предусмотрено;

2) По мнению Заявителя в п. 16 разд. 1 Документации незаконно
предусмотрено требование о предоставлении документов,
свидетельствующих об одобрении крупной сделки по обязательной
форме Заказчика (Форма 2.5.) в отношении индивидуальных
предпринимателей.

3) Заявитель полагает, что Заказчиком в Документации неправомерно
установлены требования о предоставлении дополнительных расчетов и
обоснований предлагаемой цены и/ или информации, подтверждающей
добросовестность такого участника на дату подачи заявки;

4) Заявитель указывает, что Заказчиком в Документации незаконно не
установлено право исполнителя предоставить обеспечение исполнения
договора путем оформления независимой гарантии, что нарушает права
Заявителя ввиду невозможности предоставить обеспечение исполнения
только переводом денежных средств Заказчику;



5) По мнению Заявителя порядок оценки заявок по показателю "Наличие у
участника закупки опыта выполнения аналогичных работ" критерия
«Квалификация участника закупки» необоснованно ограничивает
возможность предоставления сведений о договорах, исполненных
позднее 31.12.2022.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился по
основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу Заявителя.

Документы, истребованные уведомлением №78/29920/23 от 23.11.2023
года, представлены в заседание Комиссии.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Заказчика, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России
приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В соответствии с п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года



№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика, а также в случае неразмещения в единой
информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в
указанное положение, информации о закупке, информации и документов
о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также
иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим
Федеральным законом размещению в единой информационной системе,
или нарушения сроков такого размещения.

ООО «ЭнергоИнвест» относится к хозяйственным обществам, закупка
товаров, работ, услуг которыми регулируется Федеральным Законом №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с ч.
2 ст. 2 Закона №223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы
цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены
единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с



обеспечением закупки положения.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ предусмотрено, что для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки
на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

На основании ч. 22 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ под запросом предложений в
целях настоящего Федерального закона понимается форма торгов, при
которой победителем запроса предложений признается участник
конкурентной закупки, заявка на участие в закупке которого в
соответствии с критериями, определенными в документации о закупке,
наиболее полно соответствует требованиям документации о закупке и
содержит лучшие условия поставки товаров, выполнения работ,
оказания услуг.

Согласно п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме,
оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Пунктом 15.1 разд. 1 Документации определено, что Комиссия вправе
отклонить заявку на участие в закупке:

- в случае несоответствия участника закупки требованиям, установленным
документацией о закупке;



- в случае непредставления документа или копии документа,
подтверждающего внесение денежных средств, в качестве обеспечения
заявки на участие в закупке, если требование обеспечения таких заявок
указано в документации о закупке;

- в случае непредставления обязательных документов, установленных
документацией о закупке;

- в случае, выявления в документах, представленных участником в составе
заявки, противоречивых сведений, предполагающих двоякое толкование;

- в случае, несоответствия заявки требованиям документации о закупке, в
том числе наличия в таких заявках предложения о цене договора,
превышающего установленную начальную (максимальную) цену
договора;

- в случае несоответствия заявки квалификационным требованиям.

Согласно п. 15.5 разд. 1 Документации Комиссия вправе отклонить
заявку, поданную участником на участие в процедуре закупки, если
участник не предоставит заполненные типовые формы, утвержденные в
документации.

*в Разделе № 2 документации запроса предложений содержатся
утвержденные формы («ОБРАЗЦЫ ФОРМ ОСНОВНЫХ ДОКУМЕНТОВ,
ВКЛЮЧАЕМЫХ В СОСТАВ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ»).

Согласно п. 10.1 гл. 10 Положения о закупках Комиссия по
осуществлению закупок рассматривает заявки на участие в запросе
предложений и участников закупки, подавших такие заявки, на
соответствие требованиям, установленным документацией, и принимает
решение о допуске /отклонении заявок на участие в запросе
предложений. Редакционные недостатки в оформлении заявок, не
влияющие на смысл их содержания, не являются основанием для
отклонения заявок.

В силу п. 10.4 гл. 10 Положения о закупках порядок отстранения
и отклонения заявок на участие в запросе предложений предусмотрен в
разделе 7 главы 5 настоящего Положения.

Согласно п. 7.1 гл. 5 Положения о закупках Комиссия вправе отклонить
заявку на участие в закупке:

- в случае несоответствия участника закупки требованиям,
установленным документацией о закупке;



- в случае непредставления документа или копии документа,
подтверждающего внесение денежных средств, в качестве
обеспечения заявки на участие в закупке, если требование обеспечения
таких заявок указано в документации о закупке;

- в случае непредставления обязательных документов, установленных
документацией о закупке;

- в случае, выявления в документах, представленных участником в
составе заявки, противоречивых сведений, предполагающих двоякое
толкование;

- в случае, несоответствия заявки требованиям документации о закупке,
в том числе наличия в таких заявках предложения о цене договора,
превышающего установленную начальную (максимальную) цену
договора;

- в случае несоответствия заявки квалификационным требованиям.

Таким образом Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России приходит
к выводу о том, что установленные Заказчиком в п. 15.1 Информационной
карты Документации случаи отклонения заявок от участия в закупке
определены в соответствии с Положением о закупках с соблюдением
норм Закона №223-ФЗ.

На основании изложенного первый довод жалобы Заявителя не нашел
своего подтверждения в ходе заседания Комиссии по рассмотрению
жалобы Заявителя.

 

В отношении второго довода жалобы:

Подпунктом г) п. 8.3 гл. 8 Положения о закупках предусмотрено, что
вместе с заявкой предоставляется решение об одобрении или о
совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если
требование о необходимости наличия такого решения для совершения
крупной сделки установлено законодательством РФ и (или)
учредительными документами юридического лица;

Согласно пп. е) п. 6.1 гл. 5 Положения о закупках решение об одобрении
или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае,
если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством
Российской Федерации, учредительными документами юридического
лица, и если для Участника стоимость закупки или внесение денежных
средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупке,



обеспечения исполнения договора являются крупной сделкой. Если
данная сделка не является крупной в соответствии с действующим
законодательством и /или уставными документами, - предоставляется
справка в свободной форме за подписью руководителя предприятия и
главного бухгалтера, декларирующая, что данная сделка не является
для организации крупной сделкой.

В силу п.п. 2.5 п. 16 разд. 1 Документации в состав заявки на участие в
Закупке включается документ, подтверждающий полномочия лица на
осуществление действий от имени участника закупки - юридического
лица (копия решения о назначении или об избрании либо копия приказа
о назначении физического лица на должность, в соответствии с
которыми такое физическое лицо обладает правом действовать от
имени участника закупки без доверенности (далее - руководитель). В
случае если от имени участника закупки действует иное лицо, заявка на
участие в закупке должна содержать также доверенность
(оформленная в свободной форме) на осуществление действий от
имени участника закупки, заверенную печатью участника закупки и
подписанную руководителем (для юридического лица) или
уполномоченным руководителем лицом, либо засвидетельствованную в
нотариальном порядке копию указанной доверенности. В случае если
указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным
руководителем, заявка на участие в запросе предложений должна
содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица.

Формой № 2.5 Документации утверждена СПРАВКА о крупности сделки.

Частью 1 ст. 2 Федерального закона от 08.02.1998 г. № 14-ФЗ «Об
обществах с ограниченной ответственностью» (далее – Закон № 14)
обществом с ограниченной ответственность (далее также - общество)
признаётся созданное одним или несколькими лицами хозяйственное
общество, уставный капитал которого разделен на доли; участники
общества не отвечают по его обязательствам и несут риск убытков,
связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости
принадлежащих им долей в уставном капитале общества.

В соответствии с ч. 1 ст. 46 Закона № 14 крупной сделкой считается
сделка (несколько взаимосвязанных сделок), выходящая за пределы
обычной хозяйственной деятельности и при этом:

- связанная с приобретением, отчуждением или возможностью
отчуждения обществом прямо либо косвенно имущества публичного
общества, в результате которых у общества возникает обязанность
направить обязательное предложение в соответствии с гл. XI.1
Федерального закона от 26.12.1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных



обществах» (далее также – Закон № 208), цена или балансовая
стоимость которого составляет 25 и более процентов балансовой
стоимости активов общества, определенной по данным его
бухгалтерской (финансовой) отчетности на последнюю отчетную дату;

- предусматривающая обязанность общества передать имущество во
временное владение и (или) пользование либо предоставить третьему
лицу право использования результата интеллектуальной деятельности
или средства индивидуализации на условиях лицензии, если их
балансовая стоимость составляет 25 и более процентов балансовой
стоимости активов общества, определенной по данным его
бухгалтерской (финансовой) отчетности на последнюю отчетную дату.

Частью 3 ст. 46 Закона № 14 закреплено, что принятие решения о
согласии на совершение крупной сделки является компетенцией
общего собрания участников общества или иных уполномоченных
органов общества (совета директоров, наблюдательного совета и т.п.).

Согласно ч. 4 ст. 46 Закона № 14 крупная сделка, совершенная с
нарушением порядка получения согласия на её совершение, может
быть признана недействительной в соответствии со ст. 173.1 ГК РФ по
иску общества, члена совета директоров (наблюдательного совета)
общества или его участников (участника), обладающих не менее чем
одним процентом общего числа голосов участников общества.

В силу ч. 1 ст. 173.1 ГК РФ сделка, совершенная без согласия третьего
лица, органа юридического лица или государственного органа либо
органа местного самоуправления, необходимость получения которого
предусмотрена законом, является оспоримой, если из закона не
следует, что она ничтожна или не влечет правовых последствий для лица,
управомоченного давать согласие, при отсутствии такого согласия. Она
может быть признана недействительной по иску такого лица или иных
лиц, указанных в законе.

Представители Заказчика отметили, что решение об одобрении или о
совершении крупной сделки либо копия такого решения
предоставляется в случае, если требование о необходимости наличия
такого решения для совершения крупной сделки установлено
законодательством Российской Федерации, учредительными
документами юридического лица, и если для Участника стоимость
закупки или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки
на участие в закупке, обеспечения исполнения договора являются
крупной сделкой. Если же данная сделка не является крупной в
соответствии с действующим законодательством и /или уставными
документами, участником предоставляется справка в свободной форме



за подписью руководителя предприятия и главного бухгалтера,
декларирующая, что данная сделка не является для организации
крупной сделкой.

В свою очередь в отношении индивидуальных предпринимателей
положения Закона № 14 не распространяются, соответственно,
требование о предоставлении решения об одобрении или о
совершении крупной сделки к индивидуальным предпринимателям
предъявлено быть не может.

На основании изложенного второй довод жалобы Заявителя не нашел
своего подтверждения в ходе заседания Комиссии по рассмотрению
жалобы Заявителя.

 

В отношении третьего довода жалобы:

В соответствии с п. 16 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны иные сведения,
определенные положением о закупке.

Согласно п. 5.2 Положения о закупках при представлении заявки,
содержащей предложение о цене договора на 25 или более процентов
ниже начальной (максимальной) цены договора (демпинговой цене),
указанной Заказчиком в извещении об осуществлении закупки,
Комиссия по осуществлению закупок, вправе отклонить заявку, как
заявку с демпинговой ценой, если в составе заявки отсутствует расчет
предлагаемой цены и ее экономическое обоснование и/ или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника на
дату подачи заявки.

На основании п. 5.3 Положения о закупках комиссия по осуществлению
закупок вправе отклонить заявку, как заявку с демпинговой ценой, если
по итогам проведенного анализа, представленных в составе заявки
расчета и экономического обоснования цены договора, Комиссия
пришла к обоснованному выводу о дальнейшей невозможности
участника исполнить договор на предложенных им условиях.

Согласно п. 5.4 Положения о закупках в экономическое обоснование
ценового предложения, которое заявил участник должно входить: виды
товаров, работ (услуг), которые являются составляющими предметами
закупки, нормативы затрат по ряду работ; расходы на заработную плату
сотрудников, разряд, квалификация, количество персонала, время
исполнения и стоимость чел./час, часовые тарифные ставки,
транспортные и иные накладные расходы (участник расписывает какие),
налог на добавленную стоимость и другие отчисляемые налоги



(участник расписывает какие), налоговые льготы (если они есть),
прибыль организации при снижении цены договора и иные параметры по
усмотрению Комиссии по осуществлению закупок. Расчет
предлагаемой цены договора составляется на фирменном бланке
участника в произвольной форме, подписывается руководителем
(директором) и скрепляется печатью (при наличии).

На основании п. 5.4 Положения о закупках к информации,
подтверждающей добросовестность участника закупки, относится
информация, содержащаяся в реестре договоров и подтверждающая
исполнение таким участником в течение одного года до даты подачи
заявки на участие в закупке двух и более договоров (при этом все
договоры должны быть исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней), заключенных по результатам закупок. При
этом цена одного из договоров должна составлять не менее двадцати
процентов цены, по которой участником закупки предложено заключить
договор. Информация предоставляется участником закупки в составе
заявки на участие в закупке. Комиссии по осуществлению закупок
отклоняет такую заявку в случае признания этой информации
недостоверной.

Согласно п. 5.7 Положения о закупках Заказчик вправе применить
одновременно два способа подтверждающих защиту добросовестной
конкуренции при проведении закупок, согласно пунктам 5.4. и 5.5.
настоящего раздела, либо одного из них по усмотрению Заказчика.

Пунктом 4 разд. 1 Документации Заказчиком определены способы
защиты добросовестной конкуренции, а именно:

4.1. При представлении заявки, содержащей предложение о цене
договора на 25 или более процентов ниже начальной (максимальной)
цены договора (демпинговой цене), указанной Заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, Комиссия по осуществлению закупок,
вправе отклонить заявку, как заявку с демпинговой ценой, если в
составе заявки отсутствует расчет предлагаемой цены и ее
экономическое обоснование и/ или информации, подтверждающей
добросовестность такого участника на дату подачи заявки.

4.2. Комиссия по осуществлению закупок вправе отклонить заявку, как
заявку с демпинговой ценой, если по итогам проведенного анализа,
представленных в составе заявки расчета и экономического
обоснования цены договора, Комиссия пришла к обоснованному выводу
о дальнейшей невозможности участника исполнить договор на
предложенных им условиях.

4.3. В экономическое обоснование ценового предложения, которое



заявил участник должно входить: виды товаров, работ (услуг), которые
являются составляющими предметами закупки, нормативы затрат по
ряду работ; расходы на заработную плату сотрудников, разряд,
квалификация, количество персонала, время исполнения и стоимость
чел./час, часовые тарифные ставки, транспортные и иные накладные
расходы (участник расписывает какие), налог на добавленную
стоимость и другие отчисляемые налоги (участник расписывает какие),
налоговые льготы (если они есть), прибыль организации при снижении
цены договора и иные параметры по усмотрению Комиссии по
осуществлению закупок. Расчет предлагаемой цены договора
составляется на фирменном бланке участника в произвольной форме,
подписывается руководителем (директором) и скрепляется печатью
(при наличии).

4.4. К информации, подтверждающей добросовестность участника
закупки, относится информация, содержащаяся в реестре договоров и
подтверждающая исполнение таким участником в течение одного года
до даты подачи заявки на участие в закупке двух и более договоров (при
этом все договоры должны быть исполнены без применения к такому
участнику неустоек (штрафов, пеней), заключенных по результатам
закупок. При этом цена одного из договоров должна составлять не
менее двадцати процентов цены, по которой участником закупки
предложено заключить договор. Информация предоставляется
участником закупки в составе заявки на участие в закупке. Комиссии по
осуществлению закупок отклоняет такую заявку в случае признания этой
информации недостоверной.

4.5. Решение об отказе в допуске Комиссия по осуществлению закупок
принимает путем голосования. Решение считается принятым, если
проголосовало большинство членов Комиссии по осуществлению
закупок. В случае проведения конкурентных закупок решение об
отклонении заявки фиксируется в протоколе рассмотрения заявок с
указанием причин отклонения такой заявки, и доводится до сведения
участника закупки, направившего заявку.

4.6. Заказчик вправе применить одновременно два способа
подтверждающих защиту добросовестной конкуренции при проведении
закупок, согласно пунктам 4.3. и 4.4 настоящего раздела, либо одного из
них по усмотрению Заказчика.

Таким образом Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России приходит
к выводу о том, что установленные Заказчиком в п. 4 разд. 1
Документации способы защиты добросовестной конкуренции
определены в соответствии с Положением о закупках.



На основании изложенного третий довод жалобы Заявителя не нашел
своего подтверждения в ходе заседания Комиссии по рассмотрению
жалобы Заявителя.

 

В отношении четвертого довода жалобы:

Согласно ч. 25 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заказчик вправе предусмотреть в
положении о закупке требование обеспечения заявок на участие в
конкурентных закупках, в том числе порядок, срок и случаи возврата
такого обеспечения. При этом в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке должны быть указаны размер такого
обеспечения и иные требования к такому обеспечению, в том числе
условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
на участие в закупках предусмотрен положением о закупке заказчика в
соответствии с настоящим Федеральным законом). Обеспечение заявки
на участие в конкурентной закупке может предоставляться участником
конкурентной закупки путем внесения денежных средств,
предоставления банковской гарантии или иным способом,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации, за
исключением случая проведения закупки в соответствии со статьей 3.4
настоящего Федерального закона, при котором обеспечение заявки на
участие в такой закупке предоставляется в соответствии с частью 12
статьи 3.4 настоящего Федерального закона. Выбор способа
обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке из числа
предусмотренных заказчиком в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке осуществляется участником закупки.

В соответствии с п. 3.1. гл. 6 Положения о закупках Заказчик вправе
требовать обеспечения заявок на участие в конкурентных закупках, в том
числе Заказчик вправе определить порядок, срок и случаи возврата
такого обеспечения. При этом в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке должны быть указаны размер такого
обеспечения и иные требования к такому обеспечению, в том числе
условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
на участие в закупках предусмотрен Положением о закупке).
Обеспечение заявки на участие в конкурентной закупке может
предоставляться участником конкурентной закупки путем внесения
денежных средств, предоставления банковской гарантии или иным
способом, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации, за исключением проведения закупки в соответствии с
главой 13 настоящего Положения. Выбор способа обеспечения заявки
на участие в конкурентной закупке из числа предусмотренных
Заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о



закупке осуществляется участником закупки.

На основании п. 4.1. гл. 6 Положения о закупках Заказчик вправе
установить требование об обеспечении исполнения договора,
заключаемого по итогам проведенной закупки. Такое требование в
равной мере распространяется на всех участников соответствующей
закупки и указывается в извещении и в документации о закупке.

В соответствии с п. 4.2. гл. 6 Положения о закупках Заказчик в
документации о закупке устанавливает вид обеспечения, его размер,
срок и порядок его внесения, реквизиты счета для перечисления
денежных средств, срок и порядок возврата обеспечения.

На основании п. 4.8. гл. 6 Положения о закупках Заказчик, в качестве
исполнения договора, принимает независимые гарантии, выданные
банками, включенные в предусмотренный ст. 74.1 Налогового кодекса
Российской Федерации перечень банков, отвечающих установленным
требованиями для принятия независимых гарантий в целях
налогообложения.

В силу п. 13 Извещения размер обеспечения заявки: 5% от начальной
(максимальной) цены договора: 4 906 749 (Четыре миллиона девятьсот
шесть тысяч семьсот сорок девять) рублей 00 копеек

 

Порядок перечисления обеспечения заявки осуществляется в рамках
регламента площадки, соглашения о гарантийном обеспечении на
электронной площадке: https://www.rts-tender.ru/

Обеспечение заявки на участие в закупке может предоставляться
участником закупки путем внесения денежных средств, предоставления
банковской гарантии или иным способом, предусмотренным
Гражданским кодексом Российской Федерации, за исключением
проведения закупки в соответствии с главой 13 Положения.

Выбор способа обеспечения заявки на участие в закупке
осуществляется участником закупки самостоятельно.

Обеспечение заявки на участие в закупке представляется
одновременно с заявкой на участие в закупке. Требования, касающиеся
обеспечения заявки на участие в закупке являются одинаковыми для
всех участников закупки.

Согласно п. 14 Извещения размер обеспечения договора: 10% от
начальной (максимальной) цены договора: 9 813 498 (девять миллионов
восемьсот тринадцать тысяч четыреста девяносто восемь) рублей 00



копеек

Перечисление денежных средств в качестве обеспечения исполнения
договора осуществляется на основании итогового протокола закупки в
течении 5 календарных дней.

Обеспечение договора вносится на счет Заказчика по следующим
реквизитам:

Р/ с 40702810555040000591 в СЕВЕРО-ЗАПАДНЫЙ БАНК

ОАО «СБЕРБАНК РОССИИ» г. САНКТ-ПЕТЕРБУРГ

К/с 30101810500000000653

БИК 044030653

Факт перечисления денежных средств в качестве обеспечения
исполнения договора подтверждается платежным поручением с
отметкой банка об оплате (оригинал документа).

В назначении платежного поручения победителем указывается
наименование договора, в качестве обеспечения которого вносятся
денежные средства, а в случае, если договор заключается с
физическим лицом, в том числе индивидуальным предпринимателем –
наименование (Ф.И.О.) лица

Денежные средства возвращаются поставщику (подрядчику,
исполнителю) Заказчиком при условии надлежащего исполнения своих
обязательств по договору. Письменное обращение поставщика
(подрядчика, исполнителя) о возврате денежных средств, внесенных в
качестве обеспечения исполнения договора, направленное Заказчику
непосредственно после исполнения предусмотренных договором
обязательств, позволяет обеспечить возврат денежных средств по
указанным реквизитам в течение 5 (пяти) рабочих дней с момента
обращения.

В случае, если победитель закупки или участник закупки, с которым
заключается договор, в вышеуказанный срок не представил Заказчику
обеспечение исполнения договора, победитель закупки или участник
закупки, с которым заключается договор признается уклонившимся от
заключения договора.

Таким образом Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России приходит
к выводу о том, что установленные Заказчиком в Извещении требования в
части предоставления обеспечения исполнения договора определены в
соответствии с Положением о закупках с соблюдением норм Закона



№223-ФЗ.

На основании изложенного четвертый довод жалобы Заявителя не
нашел своего подтверждения в ходе заседания Комиссии по
рассмотрению жалобы Заявителя.

 

В отношении пятого довода жалобы:

Согласно п.п. 13, 14 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны критерии оценки и
сопоставления заявок на участие в такой закупке, а также порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке.

Следуя ч. 8 ст. 4 Закона №223-ФЗ, извещение об осуществлении
конкурентной закупки является неотъемлемой частью документации о
конкурентной закупке. Сведения, содержащиеся в извещении об
осуществлении конкурентной закупки, должны соответствовать
сведениям, содержащимся в документации о конкурентной закупке.

Согласно п. 12.3 гл. 4 Положения о закупках в целях настоящего раздела
для оценки заявок (предложений) Заказчик устанавливает в
документации о закупке следующие критерии:

а) цена договора;

б) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, на использование
результатов работ;

в) сроки поставки товаров, завершения работ, предоставления услуг,
отсрочка платежа;

г) качественные, функциональные и экологические характеристики
объекта закупок;

д) квалификация участников закупки, в том числе:

- наличие финансовых ресурсов;

- наличие на праве собственности или ином праве оборудования и
других материальных ресурсов;

- опыт работы, связанный с предметом договора;

- деловая репутация (отзывы, благодарственные письма, грамоты по
предмету договора, ISO);

- обеспечение кадровыми ресурсами (количество и/или квалификация);



- иные квалификационные требования к участникам закупки, которые
предусматриваются в документации о закупке.

е) условия гарантии в отношении объекта закупок;

ж) и иные критерии по решению Комиссии по осуществлению закупок.

На основании пп. 1 п. 17 разд. 1 Документации для оценки заявок
участников закупки заказчик в документации о закупке устанавливает
следующие критерии:

 

№
п/п

Критерий оценки заявок

Значимость
показателей
критерия оценки
заявок, %

Коэффициент
значимости

1. Цена договора ai = 40 T1=0,4

2. Квалификация участника запроса предложений ci =60 T2=0,6

Суммарная значимость критериев 100 1,0

 

Согласно пп. 1.1. п. 18.2 разд. 1 Документации по показателю «Наличие у
участника закупки опыта выполнения аналогичных предмету закупки
работ за период с 01.01.2020г. по 31.12.2022г. в денежном выражении»
под аналогичными работами понимаются работы по ремонту котельных
и/или котельного оборудования. (к учету принимаются денежное
выражение контрактов, денежное выражение договоров исполненных,
за вычетом начисленных штрафов, пинией, неустоек и не имеется
решений суда в отношении Подрядчика, как недобросовестного
исполнителя условий договора, контракта)

Сведения подтверждаются формой № 2.4 и копиями договоров с актами
выполненных работ, а в случае применения штрафных санкций –
указывается сумма штрафных санкций, в соответствии с вышеуказанной
формой.

При отсутствии документов по показателю в составе заявки на участие в
закупке, участнику по данному показателю присваивается - 0 баллов.

Значимость показателя в процентах: 40%.

Порядок оценки заявок по показателю «Наличие у участника закупки
опыта выполнения аналогичных предмету закупки работ за период с
01.01.2020г. по 31.12.2022г. в денежном выражении»

Для получения рейтинга по показателю «Наличие у участника закупки



опыта выполнения аналогичных предмету закупки работ за период с
01.01.2020г. по 31.12.2022г. в денежном выражении» (DБi), количество
баллов, присуждаемых i-й заявке (Di) по указанному критерию,
умножается на соответствующий указанному показателю коэффициент
значимости и определяется по формуле:

DБi = (di /Dmах × 100) ×0,40 где:

DБi – количество баллов по критерию;

Dmах – максимальное предложение из сделанных участниками закупки;

di – предложение участника закупки, которое оценивается.

Под предложением участника понимается общая сумма выполненных
договоров, аналогичных предмету закупки работ за период с 01.01.2020г.
по 31.12.2022г. в денежном выражении из которой вычитается сумма
штрафных санкций, т.е. общая сумма выполненных аналогичных предмету
закупки работ за вычетом штрафов, неустоек, пеней.

Коэффициент значимости показателя «Наличие у участника закупки опыта
выполнения аналогичных предмету закупки работ за период с 01.01.2020г.
по 31.12.2022г. в денежном выражении, т.е. общая сумма выполненных
аналогичных предмету закупки работ.»: 0,40.

Дробное значение рейтинга показателя округляется до двух десятичных
знаков после запятой по математическим правилам округления.

Представители Заказчика отметили, что предельный срок в 31.12.2022 в
отношении договоров, подтверждающих наличие соответствующего
опыта у участника Закупки, объясняется недостаточностью более
позднего периода для выявления возможной недобросовестности
такого участника и предъявления претензий со стороны контрагентов по
таким договорам, при этом указанный предельный срок не противоречит
требованиям Положения о закупках.

Таким образом пятый довод жалобы Заявителя не нашел своего
подтверждения в ходе заседания Комиссии по рассмотрению жалобы
Заявителя.

 

4. Рассмотрев жалобу ИП Шевцовой О.А. (от 22.11.2023 вх. №30384-ЭП/23)
на действия заказчика ООО «ЭнергоИнвест» при организации и
проведении запроса предложений в электронной форме на право
заключения договора на планово-предупредительный ремонт
оборудования котельных ООО «ЭнергоИнвест» на 2023 год в г. Санкт-



Петербург (извещение №32312948463), сопоставив доводы жалобы с
пояснениями Заказчика, с документами, представленными в заседание
комиссии, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России не выявила в
действиях ООО «ЭнергоИнвест» нарушений, допущенных при
организации и проведении процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу ИП Шевцовой О.А. (от 22.11.2023 вх. №30384-ЭП/23) на
действия заказчика ООО «ЭнергоИнвест» (ИНН 7841378040, ОГРН
1079847157917) при организации и проведении запроса предложений в
электронной форме на право заключения договора на планово-
предупредительный ремонт оборудования котельных ООО
«ЭнергоИнвест» на 2023 год в г. Санкт-Петербург (извещение
№32312948463) необоснованной.

 

 

<…>

 

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


