
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в
составе:

Председателя Комиссии: Членов Комиссии:

в присутствии представителя Государственного казенного учреждения
Оренбургской области "Центр организации закупок" -  

представитель МБОУ «Северная средняя общеобразовательная школа»
Северного района Оренбургской областине явился, о дате, времени и
месте рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом;

представитель ООО «КС-Строй»  не явился, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО «КС-Строй» на действия МБОУ «Северная средняя
общеобразовательная школа» Северного района Оренбургской областипри
проведении электронного аукциона на капитальный ремонт Кряжлинского
филиала МБОУ «Северная СОШ» (номер извещения  № 0853500000319009732),

 

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

09.09.2019г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба
                                         ООО «КС-Строй» (далее – Заявитель) на действия МБОУ
«Северная средняя общеобразовательная школа» Северного района
Оренбургской области (далее – Заказчик) при проведении электронного
аукциона на капитальный ремонт Кряжлинского филиала МБОУ «Северная
СОШ» (номер извещения  № 0853500000319009732) (далее - аукцион).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона
РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе), Заказчику выставлено требование о
приостановлении осуществления закупки в части заключения контракта до
рассмотрения жалобы по существу.

Из жалобы следует, что требования к участникам, установленные в
информационной карте аукционной документации, не соответствуют
установленным требованиям к участникам в плане-графике.

Представитель Уполномоченного органа пояснил, что размещенные



требования к участникам  соответствуют, никаких запросов в данной части
от участников аукциона не поступало.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3
              ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки,
Комиссия Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные
документы, пришла к следующим выводам:

30.08.2019г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении
закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было
размещено извещение и документация об электронном аукционе на
капитальный ремонт Кряжлинского филиала МБОУ «Северная СОШ» (номер
извещения  № 0853500000319009732).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 10 156 115,00рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно п. 3 ч. 3 ст. 21 Закона о контрактной системе  в план-график
включается информация в отношении каждой закупки, включая
дополнительные требования к участникам закупки (при наличии таких
требований) и обоснование таких требований.

В соответствии с п. 6 ч.5 ст. 63 Закона о контрактной системе  в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Согласно ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей
статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Таким образом, с учетом указанных положений Закона о контрактной
системе к участникам закупки, проводимой в форме электронного аукциона,
в соответствующей позиции плана-графика, извещения об осуществлении



закупки, документации об электронном аукционе, должны содержаться
указанные выше требования.

В извещении о проведении электронного аукциона к участникам закупки
установлены следующие требования к участникам аукциона:

«1  Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ)

участник аукциона должен быть членом саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства (кроме особо опасных, технически сложных и
уникальных объектов, объектов использования атомной энергии); -
предельный размер обязательства по одному договору, исходя из которого
таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда
(уровень ответственности члена саморегулируемой организации) не должен
быть менее начальной (максимальной) цены контракта (гражданско-
правового договора); - наличие у саморегулируемой организации, членом
которой является участник аукциона, компенсационного фонда обеспечения
договорных обязательств, сформированного в соответствии со статьями 55.4
и 55.16 Градостроительного Кодекса; - предельный размер обязательств,
исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств (уровень ответственности члена
саморегулируемой организации) не должен быть менее совокупного
размера обязательств участника аукциона по договорам, которые заключены
с использованием конкурентных способов. (Указанные требования не
распространяются на унитарные предприятия, государственные и
муниципальные учреждения, юридические лица в случаях, указанных в ч. 2.2
ст. 52 ГрК РФ). Для подтверждения соответствия данным требованиям участник
аукциона должен представить действующую выписку из реестра членов
саморегулируемой организации по форме, утвержденной Приказом
Ростехнадзора от 04.03.2019 N 86. Установлены единые требования к
участникам закупок в соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального
закона № 44-ФЗ. Исчерпывающий перечень требований к участникам закупок
указан в п. 21 документации об электронном аукционе.

2  Требования к участникам закупок в соответствии с частью 2 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ

дополнительная информация к требованию отсутствует

2.1  Требования в соответствии с п. 2 приложения № 1 ПП РФ № 99

Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства (за исключением
линейного объекта). При этом стоимость такого одного исполненного



контракта (договора) должна составлять: - не менее 50 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 10 млн. рублей; - не менее 40 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 100 млн. рублей; - не менее 30 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 500 млн. рублей; - не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 1 млрд. рублей»

В п.21 Информационной карты аукционной документации Заказчиком
установлены следующие требования к участникам:

« Единые требования к участникам аукциона:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, являющихся объектом
аукциона;

участник аукциона должен быть членом саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства (кроме особо опасных, технически сложных и
уникальных объектов, объектов использования атомной энергии) (далее -
СРО);

- предельный размер обязательства по одному договору, исходя из которого
таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда
(уровень ответственности члена СРО) не должен быть менее начальной
(максимальной) цены контракта (гражданско-правового договора);

- наличие у СРО, членом которой является участник аукциона,
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16
Градостроительного Кодекса;

- предельный размер обязательств, исходя из которого таким лицом был
внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств (уровень ответственности члена СРО) не должен быть менее
совокупного размера обязательств участника аукциона по договорам,
которые заключены с использованием конкурентных способов.

(Указанные требования не распространяются на унитарные предприятия,
государственные и муниципальные учреждения, юридические лица в случаях,



указанных в ч. 2.2 ст. 52 ГрК РФ).

2) непроведение ликвидации участника аукциона - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника аукциона -
юридического лица, индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника аукциона в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на день подачи заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника аукциона недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной и которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии
с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять
процентов балансовой стоимости активов участника аукциона по данным
бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период.
Участник аукциона считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанной недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

5) отсутствие у участника аукциона - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника аукциона судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1
Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых
такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью,
которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации;

5.1) участник аукциона - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской



Федерации об административных правонарушениях;

6) отсутствие между участником аукциона и заказчиком конфликта интересов,
под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами,
являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом
хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
аукциона, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками аукциона либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями
и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.
Под выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие
напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько
юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в
уставном капитале хозяйственного общества.

7) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства,
исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма.

8) Участник аукциона не является оффшорной компанией

9) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.

Установлено дополнительное требование к участникам закупки:

Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства (за исключением
линейного объекта).

При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора)
должна составлять:

- не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная



(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей;

- не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 100 млн. рублей;

- не менее 30 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 500 млн. рублей;

- не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 1 млрд. рублей».

Таким образом, требования к участникам, установленные в извещении об
электронном аукционе, соответствуют  требованиям, установленным в
аукционной документации,  в связи с чем Комиссия Оренбургского УФАС
России нарушений положений Закона о контрактной системе в данной
части не усматривает.

Частью 3 статьи 99 Закона о контрактной системе, определено, что
контроль в сфере закупок осуществляют органы контроля в пределах их
полномочий, к  которым  относится  федеральный орган исполнительной
власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, финансовые органы субъектов Российской Федерации и
муниципальных образований, органы управления государственными
внебюджетными фондами;

В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 99 Закона о контрактной системе, контроль в
части соответствия информации об идентификационных кодах закупок и об
объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок,
содержащейся в планах-графиках, информации, содержащейся в планах
закупок осуществляет федеральный орган исполнительной власти,
осуществляющий правоприменительные функции по кассовому
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, финансовые органы субъектов Российской Федерации и
муниципальных образований, органы управления государственными
внебюджетными фондами.

Учитывая, что доводом жалобы является несоответствие информации,
установленной в плане-графике, в силу положений п. 2 ч. 5 ст. 99 Закона о
контрактной системе, довод жалобы в данной части не подлежит
рассмотрению.

В силу ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются
документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна
содержать перечень прилагаемых к ней документов.



Отсюда следует, что обязанность доказывания нарушения своих прав и
законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, в нарушение указанных норм Закона о контрактной системе,
Заявителем не представлено документальных подтверждений
обоснованности доводов жалобы, в том числе, не доказана невозможность
подготовки заявки на участие в электронном аукционе, и тот факт, каким
образом действия Заказчика, Уполномоченного органа нарушают его права
и законные интересы.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

 Признать жалобу ООО «КС-Строй» на действия МБОУ «Северная средняя
общеобразовательная школа» Северного района Оренбургской области
при проведении электронного аукциона на  капитальный ремонт
Кряжлинского филиала МБОУ «Северная СОШ» необоснованной.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев.

 

Председатель комиссии:                                                                                 
    

 
Члены комиссии

 

                                                 

 

                                                


